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Le plan

● Regards Citoyens ?
● Les principes généraux du droit
● Recherche avec légifrance

● Journal officiel
● Les lois
● L’écriture de la loi
● La jurisprudence
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Regards Citoyens ?
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Regards Citoyens ?

Redonner du pouvoir aux 
citoyens par l’information 

publique
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NosDéputés.fr : une intro au parlement
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NosDéputés.fr : s’inspirer/être alerté
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Comprendre l’écriture de la loi
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Regards Citoyens ?

Exploitation de données 
juridiques axée citoyenneté
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Exploitation des données parlementaires
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Exploitation des données du JO

« C’est parce que j’étais en commission »
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Données publiques juridiques

Utiliser le droit
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Actions CADA
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Recours juridiques
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Données publiques juridiques

Impact du lobbying
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Impact du lobbying

● Emprunte normative de l’ANIA
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Consultation & lobbying

● La loi numérique :
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Données publiques juridiques

Actions de représentants 
d’intérêts
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Lobbying : transparence, moralisation, ...
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Recherche juridique

Les principes juridiques pour 
comprendre le droit
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Principes juridiques fondateurs

Séparation des pouvoirs
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Séparation des pouvoirs

● L’État : 
● Le pouvoir législatif : 

Écrit et vote les lois
● Le pouvoir exécutif :

Chargé de la bonne application des lois
● Le pouvoir judiciaire :

Contrôle l'application de la loi
Sanctionne son non-respect
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Séparation des pouvoirs

● Pouvoir législatif :
Lois

● Pouvoir exécutif :
Décrets / Arrêtés / Circulaires / Instructions

● Pouvoir judiciaire :
Décisions judiciaires (jurisprudence)
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Les acteurs 

● Pouvoir législatif :
● Parlementaires : députés / sénateurs
● Collaborateurs parlementaires
● Fonctionnaires parlementaires

● Pouvoir exécutif :
● Membres du gouvernements : 

ministres, secrétaires d’état
● Cabinet ministériel
● Haute administration centrale
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Les acteurs

● Pouvoir judiciaire :
● Magistrats : juges, procureurs, greffiers, …
● Professeurs de droits

● Autres acteurs :
● Avocats : conseil et défense des justiciables
● Juristes : conseil et mise en œuvres de la 

réglementation dans le privé
● Lobbyistes : agir pour orienter la réglementation
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Principes juridiques fondateurs

Hiérarchie des normes
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Hiérarchie des normes

● Bloc constitutionnel

Art. 11. La libre 
communication des 
pensées et des opinions 
est un des droits les plus 
précieux de l'Homme : tout 
Citoyen peut donc parler, 
écrire, imprimer librement, 
sauf à répondre de l'abus 
de cette liberté dans les 
cas déterminés par la Loi.

Art. 15. La Société a le 
droit de demander compte 
à tout Agent public de son 
administration.
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Hiérarchie des normes

● Loi organique : 
dispositions directement liées aux blocs de constitutionnalité

● Loi ordinaire

● Décret en Conseil d’État
généralement lié à une loi

● Décret simple
● Arrêté
● Circulaire
● ...
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Hiérarchie des normes

● Bloc de conventionnalité

Obligations liées aux accords internationaux :
– Europe : application des traités, règlements et directives
– Conventions internationales : 

● Convention des droits de l’Homme (Conseil de l’Europe)
● Accords commerciaux (OMC)
● …

Généralement appliqué qu’après transposition
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Principes juridiques fondateurs

Ordres judiciaires
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Pouvoir judiciaire

Un pouvoir divisé en ordres :
● Ordre judiciaire
● Ordre administratif

Des juridictions spécialisées :
– Juridictions financières : Cours des comptes & co
– Juridictions politiques : Justice de la République & co



Tangui Morlier - AJSPI - 9 février 2022

Ordres de juridiction
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Des cours suprêmes

● Trois instances :
● Cour de cassation : ordre judiciaire
● Conseil d’État (section contentieux) : ordre administratif
● Conseil constitutionnel : respect de la constitution

● Juge du droit : elle ne jugent pas des faits mais 
de la bonne application des règles de droit

● Leur décision fait « jurisprudence »
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Principes juridiques fondateurs

Transparence démocratique
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Journal officiel

cc by-sa vincentwiki flickr
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« Nul n’est censé ignoré la loi »
● Pendant longtemps : la loi réservée au vendeur de 

données juridiques (dalloz, lexis-nexis, …)
● 1999 : 1ère version de légifrance : une sélections de lois
● Les lois au format texte restent payante jusqu’en 2014
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legifrance.gouv.fr
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Transparence financière

Cour de compte
(judiciaire)

Jaunes budgétaires
(exécutif)
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Droit d’accès aux docs admin

data.gouv.fr Procédure CADA
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Principes démocratiques

Des principes théoriques
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Une séparation théorique

● Pouvoir judiciaire très lié à l’exécutif :
● Ordre administratif inféodé à l’exécutif
● Procureur non indépendant
● Services enquêteurs aux mains de l’exécutif (police, 

gendarmerie, douane)
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Une séparation théorique

● Pouvoir législatif dépendant de l’exécutif :
● 5ème république
● Gouv. à l’initiative des lois (et du calendrier)
● Ordonnances et 42-3
● Moyens/expertises déséquilibrés
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Transparence souvent légère

● Executif :
● Secret des délibérations

● Administrations :
● Peu de publication proactive
● Procédures CADA longues

● Parlement :
● Culture de la transparence des délibérations
● Opacité financière
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Recherche juridique

Legifrance
et les autres sites 
juridiques officiels
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Legifrance : le journal officiel
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Legifrance : le journal officiel
● Organisation classique :

● Décrets, arrêtés, circulaires par ministères
● Nominations
● Décisions des autorités administratives
● Publications parlementaires
● Avis et communications
● Informations diverses 

(succession, noms de famille, …)

/!\ La date des décisions sont souvent 
différentes de celle du JO
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JO : Comprendre une décision

← Décisionnaire 

← Éléments juridiques de prise de décision

← Avis pris

← Mise en œuvre juridique

← Signataire, personne en charge
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Accès aux articles, codes et lois

● Les codes : organisation des lois sous un 
ensemble « cohérent »
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Accès aux articles, codes et lois

● Les articles préfixés par leur type :
● Article LO130 du code électoral :

– Issue d’une loi organique car le défenseur des droits est 
prévu par la constitution

● Article L41 du code électoral :
– Article de loi (pouvoir législatif)
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Accès aux articles, codes et lois
● Article R28-1 du code électoral :

– Disposition règlementaire (issu d’un décret pris en 
Conseil d’État) dont la règle générale vient d’une 
disposition législative

● Article D56-3 du code électoral :
– Disposition réglementaire simple (décret ministériel)
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Lecture d’un article

← Organisation des dispositions

← Origine de la dernière version

← Dispositions (organisées par Alinéas)

← Autres textes cités ou faisant référence à cet article
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Lecture d’un article : les versions
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Exceptions dans l’application d’une disposition
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Recherche juridique

L’écriture du droit
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Dossiers législatifs
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Origine des lois
● Le gouvernement : les projets de lois

● Premier draft à l’initiative d’un ministère
● Appel à contribution auprès des autres ministères
● Réunion Interministériel
● …
● Rédaction d’une étude d’impact
● Avis du Conseil d’État
● ...
● Passage en conseil des ministres
● Transmission du projet au parlement
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Origine des lois

● A l’initiative du parlement : proposition de loi

● Très minoritaire
● Avantages : 

– pas de RIM
– pas d’étude d’impact
– pas de Conseil d’État



Tangui Morlier - AJSPI - 9 février 2022

Phase parlementaire

● Projet/proposition de loi :
● à l’ordre du jour 
● d’une commission 
● d’une des deux chambres

● Ordre du jour défini par la conférence des 
présidents (secrétaire d’état en charge des relations 
au parlement + présidents de la chambres)
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Phase parlementaire : la commission
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Phase parlementaire : la commission

● La commission élit un e rapporteur⋅
● Le/la rapporteur étude le texte et procède à des 

auditions (gouv, admin, société civile, ...)
● Publication du rapport
● Membre de la commission proposent des 

amendements
● La commission amende le texte en présence du 

gouvernement
→ Sortie de commission : un nouveau texte
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Phase parlementaire : la séance publique
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Phase parlementaire : la séance publique

● Tous les parlementaires peuvent proposer des 
amendements

● Le texte amendé par la commission est discuté 
ainsi que tous les amendements

● Vote sur tous les amendements, articles et 
texte final

● Avis du gouvernement et du rapporteur à 
chaque vote + expression orale des parl. 
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Navette parlementaire

● L’autre chambre étudie le texte selon la même 
organisation

● Si le texte en sortie de la 2de chambre n’est 
pas identique au texte de la 1ère :
● on recommence : retour à la première chambres

ou
● Commission Mixte Paritaire (7 députés, 7 sénateurs 

se mettent d’accord … ou non)
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Phase finale

● En cas de désaccord de CMP :
● Nouvelle navette avec dernier mot à l’Assemblée

● Sinon : vote du texte en séance dans les deux 
chambres
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Recours possible

● 100 parlementaires peuvent faire un recours au 
Conseil Constitutionnel

● Recours systématique pour les lois organiques 
(ou demande du gouv.)

● Le conseil étudie que les griefs exprimés par 
les parlementaires (sauf dispositions 
organiques)

● Délais d’un mois
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Publication au JO

● La loi est publiée au Journal Officiel après 
signature du président de la république

● La loi modifie alors officiellement les lois 
existantes et ses dispositions s’appliquent

● MAIS … il peut avoir besoin de dispositions 
non-législatives
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Bilan semestriel de l’application des lois
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Décrets d’application

● Le ministère en charge rédige un brouillon
● Appel à contributions auprès des autres 

ministères
● Réunion Inter-Ministérielle (RIM)
● …
● Avis du Conseil d’État
● …
● Publication au JO
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Recours possibles : décret

● Auprès du Conseil d’État dans un délai d’un 
mois

● Par n’importe quel citoyen français (sans 
avocat obligatoire)

● Le gouvernement doit défendre sa position 
auprès du Conseil d’État 
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Recours possible : lois

● Question Prioritaire de Constitutionnalité
● Justiciable : sur les seuls dispositions qui 

s’appliquent à son cas
● Filtre judiciaire (le juge transmet si la question 

possède un caractère nouveau et sérieux)
● Besoin d’un avocat au Conseil 
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Recherche juridique

La jurisprudence
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Jurisprudence

● Accès aux décisions de justice
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Recherche documentaire

Outils de recherche
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Outils de recherche
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Autres outils

● EUR-lex : le JO européen
● Cour de justice de l'Union européenne
● Cour de justice des droits de l'homme
● Juricaf.org : jurisprudence francophone
● Vendeurs de données juridique (Doctrine, 

Dalloz, Lexis, …)
● LaFabriqueDeLaLoi.fr
● …
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Merci !

RegardsCitoyens.org

@RegardsCitoyens
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