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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREMIER MINISTRE

Conset d'nrientation
de I'éation pubiique
ot de Vinformation adiministralive

AVIS N°2516-i

Le Conseil d’orientation de 1*édition publique et de "information administrative (COEPIA),
Réuni le 24 juin 2016 dans sa formation spécialisée constituée cn application de I’article R.
324-7 du code des reiations entre le public et {*administration et de |'article 4 du décret n°
2015-464 du 23 avril 2015, 8 membres Stant présents ou représentés

Vu le code des relations entre le pubiic et I administration, notamment ses articles L. 324-1 a
L.324-5 et R. 324-7 ;

Vu le déeret n® 2015-464 du 23 avril 2015 miodifié portant repouvellement du COEPIA,

notamment son article 4 3

Vu la décision du 27 mai 2016 portant nomination au sein de [a formation spécialiséc .

Vu la saisine du COEPIA adressce et regue ad secrétariat du COCPIA le 3 juin 2016 et

complétée le 23 juin 2016 ;
Vu le projet de décret relatif aux modalités de fixation des redevances de réutilisation
d"informations publiques et aux catégories d"administrations autorisées 4 établir de telles

redevances ;

EMET L'AVIS SUIVANT :

de décret soumis pour avis au COEPIA fixe, d'une part. 1a liste des catégories
3 établir des redevances ea application de Iarticle L. 324-1 du
code des relations entre le public et T administratior. (CRPA) et, &’ autre. part, les modalités de
fixation de ces redevances € de celles éiablies par les bibliothéques. musées et archives sur le

fondement de article L. 324-2 du méme code.

Le projet
d’administrations autorisées

1°/ Le COFEPIA reléve, a titre préliminaire, que €€ projet de décret est applicable aux
collectivités territoriales et qué, comme tel, il doit étre accompagné de la fiche d’impact
prévue par I'atticle R. {21327 du code géneral des collectivités territoriales. I estime
également que les explications relatives aux conséquences budgétaires ¢t écononmiques pous
les autres acteurs, qui lui ont été communiquées ¢n séance, mériteraient d’étre consignécs

dans une fiche d"évaluation jointe au dossier.
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20/ §’agissant des administrations autorisées A établir les redevances prévues a j*article L.
324-1 du CRPA. lc projet de décret dé{init une unique catégorie d"administration, & Vintérieur
du champ fixé par la loi et selon les critdres de nature de I'activité ot de conditions de
financement mentiornés a Pardcle L. 324-4. Seules des administrations dont l'activité
principale est relative & la production et a la fournitare d’informations publiques pourront
établif* de telles redevances, si cette activité est financée au moins par 25% de receties propres,
ce qui correspond, conformeément A ’article L. 324-1, & une part substantielle des cots lids &
I'accomplissenient de leur missions de service public. C¢ champ, gui limite en pratique

|institution de redevances a I’ TNSEE, a I'IGN, & Météo France et au SHOM, ust conforme &

1a politique de réutilisation gratuite des informations publiques.

39/ Trois observations paraissent devoir éire faites.

a)En premier lie, s agissant de 1’Fitat, dont I'article L. 324-5 mentionne qu’il peut institucr de
telles redevances. le COEPIA suggére de mivux définir les « services de I'Liat » auguel il est

fuit référence.

PIA reléve que le mécanisme institué par le décret conduit & un
possible effet de cliquet si un établissement antorisé & percevoir les redevances voit, du fait de
la conjoncture, ses receftes propres lices 2 son activité de production et diffusion
d’informations publiques passer en dessous de 25% des cofits liés & cette activité, son budget
s'équilibrant aux moyens des ressources provenant d impots, de subvention ou de dotation.

b) En second liew. le COE

“ef établissement ne sera alors plus autorisé & percevoir de redevances pour cétte activité, qui
devra éire financée par d’autres moyens. pour lisser les effets de telles variations pour les
établissements un peu au-dessus du seuil de 23% aujourd’hui. et dans ia mesure ou le
gouvernement ne souhaite pas définir les catégoties d’administrations autorisées a percevoir
des redevances par la nature des informations publiques qu’elles produisent et diffusent, le

COEPIA suggére de calculer ce seuil sur la moyenne de plusieurs années.

)8 agissant des modalités de fixation des redevances, le décret pose le principe d'un catcul
du plafond & partir de la moyenne des colits sur les trois derniers exercices (ou sur les dix
derniers excrcices s’agissant des opérations de numérisation des fonds des bibliothéques,
musées et archives) ufin de lisser les effets liés avx investissements lourds d’une année

juent une éventuelle anonyniisation. Enfin le décret assure la

donnée. Ces colts inc
transparence en prévoyant la publication dcs tarifs sur internet. Le dispositif prévu apparait
ainsi offiir des garanties suffisantes.

ensemble de ces considérations, le COEPIA, A Punanimité des

Compte tenu de I’
¢ au projet de décret,

présents, émet un avis favorabl

Fait 4 Paris, le 24 juin 2016,

Le président de séance, e

Le rapporteur général, p
LOUIS DUTHEILLET DE LAMOTHE BERNARD PEEHEUR
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ANNEXE : liste des membres ayant siégé i Ia réunion de Ia formation spécialisée

. ™. Bernard Péchenr. président du COEPIA, président de séance de la formation snéciclisée !

_ M. Sébastien Bouchindbomme, Délogud pénéral. éddration nationale de V'information dentreprise et de la gostion da
créances (PIGECY

- Mme Francoise Colajtis. Delégude adjointe. Cap Digital ¢

. M. Renaud Lefebyre, Gérant des Editions {'rancis Lefebvre, Syndicat national de I'adition {SNE)
. Olivier Meilland, Chef du Burcau du logement; de la ville of des territoires, 1Yrection du Budget - Ministere des
finances et des.comptes publics
M. Thomas Menant, Chargd de mission,
Premier minisire

. M. Chyistian Quest, Président de 1" Association OpenStrectMap France @

. ™, Henri Verdier, Administrateur général des donnees, Scordtariat général pour la modernisation de Paction publique

(SGMAP) - Promier migistre

Secretarint géndral pout la modernisation de I'actinn publique (SGMAP) -
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