


LE PALMARES 1973-1978

omment a travaillé votre député

Une premiére dans I'histoire de la démocratie en France : :
Le Point publie une étude scientifique du travail accompli par chaque député
a 'Assemblée nationale pendant les cing années de la derniére législature.

Les Francais voteront dans dix se-
maines. Pour choisir leurs députés.
C’est-a-dire, seion l'optique ordinaire,
pour trancher dans I’éternel conflit qui
oppose la droite a la gauche, pour don-
ner ou refuser une majorité au prési-
dent de la République. Vu sous cet
angle, l'acte est déja important, et le
pays s¢ passionne ; en mars prochain,
il y aura, comme d’habitude, peu
d’abstentions.

Mais choisir un député, ce n’est pas
seulement choisir un partisan de Chi-
rac, de Soisson, de Fabre, de Mitter-
rand ou de Marchais; ce n’est pas
seulement désigner celui qui sera le
plus apte — au moins le prétend-il —
a défendre les intéréts de sa circons-
cription. C’est aussi élire un homme
qui représentera une parcelle du pou-
voir législatif, ce pouvoir sans lequel,
quoi qu’on dise, il n’y aurait plus ni
démocratie ni liberté.

Or ¢e pouvoir, en France, est mori-
bond. La présidentialisation du régime
renforce Dexécutif au détriment du
législatif ; la technocratie, toujours
dénoncée mais jamais contrdlée, élar-
git sans cesse son pouvoir aux dépens
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du Parlement ; enfin, la loi électorale
majoritaire, celle « des mares stagnan-
tes », rabaisse le législateur au role
— nullement négligeable mais insuffi-
sant — d’assistante sociale de sa cir-
conscription.

Bien entendu, les esprits forts tien-
nent cette évolution pour inévitable. Ils
ont tort, car d’autres démocraties bien
vivantes, comme celle des Etats-Unis,
démontrent que Pon peut concilier
Pexistence d’un exécutif fort et d’un
législatif qui remplisse ~correctement
ses deux fonctions essentielies : €labo-
rer la loi et contrdler le gouvernement.
Est-ce une utopie que d’envisager,
en France, un Palais-Bourbon qui ne
serait plus le rendez-vous d’ambitions
dégues, de bonnes volontés découra-
gées, d’hommes a la recherche de leur
vocation perdue ? Est-il déraisonnable
de souhaiter que ces députés, qui s’oc-
cupent souvent avec un grand dévoue-
ment de leurs électeurs, accomplissent
enfin dans sa plépitude leur mandat 9
Certes, il faudra, pour que ce souhait
aboutisse, une profonde réforme des
textes et des réglements, mais aussi
des habitudes et des mentalités.

Pour sa part, Le Point est décidé a y
contribuer, en remplissant tout sim-
plement sa mission d’information.
C’est pourquoi il a encouragé la pre-
miére étude menée en France sur le
travail parlementaire par 'Imap (Ins-
titut de mesures de Pactivité parlemen-
taire), et a accepté de la publier. Cette

étude fait le bilan du travail effeciué

par les députés durant la derniére légis-
lature ; elle indique trés précisement
comment chacun d’entre eux s’est
acquitté de son mandat.

Il s’agit 1a, pour la France, d’une
premiére, alors qu’aux Etats-Unis de
nombreux organismes font connaitre
aux citoyens lactivité de leurs repré-
sentants. Comme toute nouveaute, elle
irritera et blessera certains députés mal
classés qui croyaient avoir correcte-
ment effectué leur travail. Il ne faut
point en étre impressionné.

Le Point, dans les prochaines an-
nées, a d’ailleurs Pintention de récidiver
en publiant périodiquement le bilan du
travail de chaque parlementaire ; il
espére contribuer ainsi 4 rendre a As-
semblée sa vitalité et aux députés la
fierté de leur mission. & AC.

LE POINT N° 275 - 2 JANVIER 1978

UZAN-GAMMA




T

TRAVAIL PARLEMENTAIRE

Les criteres
de jugement

Le travail de député passé au peigne fin, secteur par secteur.

Le Point : Allons droit au but. Quand
on voit la multiplicité et la variété
des tdches d’un député, on doute qu’il
soit possible de répondre objectivement
¢ la question : « Comment travaille
votre député ? »

Alain Brouillet : Et pourtant, c’est ce
que I'Imap (Institut de mesures de
Pactivité parlementaire) a fait. Mais
il faut tout-de suite apporter une pré-
cision : dans P’élaboration de ce bilan
parlementaire, nous avons volontaire-
ment laissé de coté tout le travail du
député dans sa propre circonscription
et pour le compte de ses électeurs (in-
terventions, ., démarches, correspon-
dance, etc.). Ce travail n’est certes pas
négligeable, mais, d’une part, il n’est
pas possible, a Pheure actuelle, de
P’évaluer avec sérieux, et, d’autre part,
noublions pas quun député est
avant tout élu pour exercer les fonc-
tions que lui donne la Constitution.
Or Pactivité parlementaire est, elle,
parfaitement mesurable avec des cri-
téres tout a fait objectifs.

» Comment sé présente cette activité
parlementaire 7

— L’Imap l'a regroupée autour de
quatre secteurs essentiels :

Le travail législatif, c’est-a-dire la
participation du parlementaire a I'éla-
boration des lois : dépdt de proposi-
tion de loi, présentation d’amende-
ment, intervention dans la discus-
sion générale ou discussion des articles
des textes examings ;

Le contrdle parlementaire. Il regrou-
pe les procédures invitant ou obligeant
le gouvernement a répondre de son
action : questions écrites et orales,
commission d’enquéte ou de controle,
motions de censure ;

Le travail budgétaire. Il associe les
parlementaires a I’élaboration du pro-
jet de loi de finances, voté chaque
année par les deux assemblées lors de
la session d’automne. La discussion
budgétaire est a la fois récapitulative
et prospective : récapitulative, dans ia
mesurc ou elle permet aux députés de
porter un jugement sur I’exercice bud-
gétaire en cours (c’est une sorte de
contrdle) ; prospective, parce qu’elie
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Comment est-ce possible ? Selon quels critéres ? Alain
Brouillet, le directeur de 'lmap, s’explique. :

détermine des régles pour le futur (ellé '

s’apparente ainsi au travail législatif) ;

Le travail en commission. Tous les
députés appartiennent a l'une des six
commissions permanentes de I'As-

semblée  nationale. ‘Ces” commissions

controlent le gouvernement et Padmi-
nistration, et contribuent- a I’¢labora-
tion du travail législatif ou budgétaire.
B Alors, une fois ces secteurs définis,
vous avez établi un certain nombre de
criteres ?...

— Qui, ou, plus exactement, nous
avons déterminé une grille de cotation
que nous avons soumise au conseil
scientifique de I’Imap. Cette grille ( dont
on trouvera le détail p. 21) a été éla-
borée en fonction de I'importance de
chaque procédure a [lintérieur de
chacun des postes du travail parlemen-
taire, en tenant compte, également,
de la place quoccupe ladite procédure
dans le fonctionnement de I'ensemble
des mécanismes parlementaires. Ain-
si, chaque fois qu’un député est inter-
venu d’une maniére ou d’une autre, il
se trouve crédité d’un certain nombre
de points. Et le total des points obtenus

ALAIN BROUILLET
« Aucun jugement de valeur »

pour chaque poste
de travail donne la %
note finale... et permet
le classement. e

» En examinant cette grille, "§

on est, au premier abord, étonné

de certaines cotations. Vous attri
buez, par exemple, 50 points au dé-
pot d’une proposition de loi. Admet-
tons. Mais, alors, 20 points pour le
dépét d'un amendement, cela fait
beaucoup ! - cn
— Je comprends votre surprise, et, 4
cet égard, je voudrais vous signaler
que PImap est prét a justifier sa grilie.
Mais revenons a ce qui vous parait
une trop faible différence de points
entre une proposition de loi et un
amendement. La raison en est simple :
la participation & la fonction législa-
tive, sous la V¢ Reépublique, se situe
surtout au niveau de I’amendement,
bien plus qu’au niveau de la proposi-
tion. les députés sont en mesure
d’améliorer les textes qu’ils examinent,
mais il leur est rarement possible de
faire aboutir une proposition de loi
qui leur soit propre. Du fait de la
maitrise du gouvernement sur l'ordre
du jour des assemblées, les lois votees

sont d’origine gouvernementale dans
une proportion qui atteint, voire de-
passe, 90 %. v
Dans ces conditions, le droit d’amen-
dement est un instrument essentiel de
la fonction législative. ,
» Toujours si l'on examine la grille,
on constate que l'enquéte de {’Im.ap
est quantitative et non pas qualitative.
_ Exactement. Et il est essenticl de
bien le souligner. Nous ne portons au- :
cun jugement de valeur sur le contenu
des initiatives des députés. Unc ope- i
ration de cc type serait .inévitable-
ment subjective. L’objectif de notre
étude — qui est fondée uniquement sur
Elp
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Bep . , -
des documents officiels (1) — est simple-
ment de faire apparaitre le dép6t d’une

prop-sition de loi, d’'un amendement

cu d’une question... par élu de telle
ou telle circonscription.

B Apres la grille, voyons les députés.
Vous n’avez pas, sans doute, soumis

“a cette cotation tous les parlementaires.

Certains, par exemple, ont été minis-
tres et, méme s’ils ont reconquis leur

siége, ils ont été, si l'on peut dire,

« absents » ?

— C’est la raison pour laquelle notre
enquéte ne concerne pas tous les dé-
putés élus en 1973. Elle porte sur les
députés sortants ayant accompli un
minimum de quatre années de man-
dat parlementaire et sur les ministres
qui avaient quatre ans de mandat au
moment ou ils ont été nommés dans
le deuxiéme gouvernement Barre. Les
députés élus au Sénat en septembre
1977 n’entrent pas dans notre étude.

Mais nous avons poussé encore plus
loin le souci d’équité. Il v a en effet
plusieurs parlementaires qui ne peu-
vent pas étre soumis a la régle com-
mune, étant donné leurs fonctions.
Nous avons donc exclu du classement :

Les dirigeants des partis. On ne peut
attendre des leaders des formations
politiques un comportement identique
a celui du député de base. Ils n’inter-
viennent en général que lors des grands
débats et réservent le plus clair de leur
temps a la direction de leur parti. Qua-
tre députés sont dans ce cas : Georges
Marchais, Francois Mitterrand, Robert
Fabre et Jean-Jacques Servan-Schrei-
ber. (Rappelons, a ce sujet, que Jac-
ques Chirac, président du RPR,
échappe a notre enquéte : il n’a pas
quatre années de mandat. Quant a
Jean-Pierre Soisson, secrétaire géné-
ral du PR, il n’est plus député);

Les présidents des groupes parle-
mentaires. Ils agissent rarement a
titre individuel, représentent surtout des
intéréts collectifs et sont associés, a
ce titre, aux diverses manifestations de
la vie institutionnelle de I’Assemblée
nationale : conférence des présidents,
demandes de scrutins publics ou de
suspensions de séances, de créations
de commissions spéciales, etc. ;

Les présidents des commissions. IIs
interviennent uniquement dans la vie
de I’Assemblée nationale au titre de
cette qualité propre. En tant que pré-
sidents des commissions, ils partici-
pent a la conférence des présidents,
peuvent demander Paudition des mi-
nistres, convoquent leurs commissions,
dirigent leurs débats, peuvent demander
la tenue de séances supplémentaires.

Aux présidents des commissions, il
I. Edition des débats parlementaires du Journal
officiel ; tables des débats parlementaires du JO ;
édition lois et décrets du JO pour la présence aux
travaux des commissions ; bulletin des commissions,
communiqués a la presse de coinmissions, rapports
et documents parlementaires publiés par I’Assemblée
nationale.
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convient enfin d’ajouter le rapporteur
général ‘du Budget, qui a nécessaire-

ment son mot a dire sur tous les textes

qui intéressent les deniers publics, et
notamment sur le plus important :
le projet de loi de finances. .
» Vous avez donc décidé de ne pas
noter tous ces députés.

— Nous les avons exclus du classe-
ment général, mais nous avons quand
méme voulu apprécier leur activité a

Qu'est-ce -
que 'imap

L'lmap (Institut de mesures dej
I'activité parlementaire) a été créé|
en 1977 par un groupe d'universi-{
taires et de chercheurs en sciences
sociales. La fonction de |'lmap est
de contribuer & étendre Iinfor-
mation des électeurs sur l'activité
des hommes qui les représentent au
sein des assemblées parlementaires.

Le conseil scientifique de I'lmap
est composé de : Pierre Avril (pro-
fesseur a la faculté de droit de Poi-
tiers), Maurice Duverger (professeur
a l'université de Paris | Panthéon-
Sorbonne), Georges Lavau (profes-
seur 3 I'Institut d"études politiques de
Paris),” Dmitri Georges Lavroff (pro-
fesseur a l'université de Bordeaux |),
Georges Vedel (professeur & l'univer-
sité de Paris de droit, d'économie et
de sciences sociales) )

L'enquéte de I'lmap sur le travail
des députés a été réalisée sous la
direction d’Alain Brouillet. Assistant
a l'université de Paris | et auteur
d’'un ouvrage sur le droit d’amende-
ment dans la Constitution de 1958
(publi¢ aux PUF), Alain Brouillet
achéve une thése sur la distinction et
la classification des fonctions du
Parlement.

(Assistants pour I'enquéte de I'lmap :
Brigitte Millé, Emmanuel Decaux.}:

\

TRIBUNE
'DE L'ASSEMBLEE
§ Une activité

B mesurable

partir d’un critére quantitatif et objec-
tif : le nombre de lignes qui Ies concer-

‘nent dans P’édition annuelle des tables
‘des débats parlementaires du Journal

officiel (voir page 25). o
» e Point publie le classement des
députés de la majorité et la semaine
prochaine celui des députés de I'oppo-
sition. Pourquoi I'Imap n'a-t-elle pas
procédé a un seul classement ?

— Parce qu’il aurait été profondément
injuste de mettre la majorité et 'oppo-
sition sur le méme plan. Pour trois
raisons essentielles : ,

1. La plupart des débats de P'As-
semblée nationale sont organisés. Les
groupes parlementaires 'y disposent
d’un temps de parole proportionnel a
Pimportance de leurs effectifs. Adopter
un seul classement aurait conduit a
favoriser les groupes les plus nom-
breux, c’est-a-dire la majorité.

2. La majorité a un droit préférentiel
dans Pattribution des rapports 1égis-
latifs et budgétaires, et ce droit tend
souvent a devenir exclusif. Comme
les rapports sont cotés a partir d’une
allocation globale et forfaitaire - de
points, Popposition se serait trouvée
défavorisée.

3. Enfin, majorité et opposition ne sont
pas placées sur un pied d’égalite dans
la mise en ceuvre des procédures parie-
mentaires. Le gouvernement est maitre
de Pordre du jour des assemblées. Par
voie de conséquence, il a la possibilité
de privilégier les initiatives de la majo-
rité, et il ne sc prive pas de le faire.
» Ne craignez-vous pas que beau-
coup de députés — les derniers, bien
siir — vous reprochent de les pénaliser ?
Ceux, par exemple, qui auront dé-
fendu de fagon active et efficace les
intéréts de leur circonscription, mais
qui auront négligé leurs devoirs de
législateurs ?

— Peut-étre. Mais le meilleur moyen
de servir les intéréts de sa circonscrip-
tion est aussi de faire aboutir les reven-
dications du corps électoral en les tra-
duisant sous forme de loi et en
contrélant leur application.®
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pour mesurer I'activité des d}éputés de 1 ..973 ,5: 1978

Travall Ieglsla tlf

ou une question préalab‘lé:‘iy

Rappe! au réglement sur l'exercice du trava|I
iégislatif

5 mmts

1. Les rapports parlementaires, c¢’est-a-dire les docu-
ments et les interventions qui expriment, sous la plume
et par la voix du rapporteur, le point de vue et les sugges-
tions d’une commission, ont été classés en trois caté-

gories, suivant [ importance respect/ve des textes con.s‘/-v

dérés. Entraine automatiquement, dans le classement

de /'lmap, !'attribution de 200 points V'examen de tout
pro;et ou proposition de loi dont la discussion en pre-
miére lecture s'étend sur 10 pages ‘du Journal officiel. En
dessous du seuil de 1 (o) pages, le rapport ne procure a sor'r
auteur que 100 pomts Les rapports sur des textes qw
sont adoptés sans débat ne béref/mert que"de 50 points
Ces critéeres peuvent paraitre. ‘arbitraires, mais il n’étalt
pas possible, sous peine de choix subjectif. de décider
de l'intérét intrinséque d'un texte. En outre, cet intérét
peut varier selon les élus. Pour un député rural, par

exemple, le statut du fermage est p/us /mportant que
celuide Paris.

2. Une praposmon de Io: un amendement sont souvent
s/gnes par 10 ou 20 députés. LImap, sur ce point, a
repris le critére des tables du JO, qui ne considérent

comme auteur d'une proposmon de loi ou d'un amende-, -
“ment que le prem/er SIgnatalre du texte.

Rapport sur pét , 5fp‘o‘ints-

Question écrite

Travail budgétaire

Présence:

Interventlon '

Assiduité (pourcentage de présence en commission) :

'7o%v

, 5 points
Rappel au réglement - . :
sur les conditions d’exercice -
du controle parlementaire

‘ 5 péiﬁts'

(Par exemple, un député qu: aurait assisté 4 toutes les séances
de sa commission aurzit 1 000 points. Celui qui n‘aurait
assisté qu’a un c;nqutéme des séances aurait 200 points.)

L'enquéte de I'lmap a été arrétée au 16 décembre 1977, soit trois jours avant la clﬁture'de la derniére session.
Cette l6gére amputation ne change rien, aux ysux ‘des experts, a la rigueur de i analyse.
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Le classement de la majorité

Les tableaux ci-dessous concer-
nent uniquement les députés de la
majorité. lis doivent étre lus de la
maniére suivante :

P les trois premiéres colonnes indi-
auent la place du députd dans le
classement et son identité.

P colonne 4 : groupe parlementaire
auquel appartient le député : RPR
(gauilistes), PR (giscardiens), RCDS
{groupe des réformateurs, des cen-
iristes et des démocrates sociauxj.
Le sigle NI (non inscrit) indique que
le député n’appartient a aucun grou-

pe parlementaire. L'lmap a classé

tous les députés NI dans la majorité,

a lexception de Bernard Cornut-

Gentille qui est le seul a avoir voté
les trois derniéres motions de cen-
sure de la législature.

B Colonne 5 : département et nu-
méro de la circonscription. Pour les
députés de Paris, le sigle CP qui suit
le numeéro de la circonscription indi-
que qu’ils sont conseillers de Paris.

P Colonne G : mandats locaux. Un
point signale les mandats locaux
{(maire ou conseiller général) du
député, avant et aprés les élections
municipales de 1977, avant et

_aprés les cantonales de 1976.
» Colonne 7 : le nombre d’années

de mandat au Parlement comporte
le nombre d’années a I'Assemblée
nationale, au Sénat et a I'ex-conseil
de I'Union frangaise.

> Les colonnes 8-9-10-11 indiquent
le nombre de points obtenus par
chaque député dans chacun des
quatre grands secteurs du travail
parlementaire. Le lecteur trouvera
les grilies de cotation page 21.

» La derniére colonne est le total
des quatre précédentes et constitue
la note qui a permis le classement.

%‘\
1or | GerbetCiaude §5ans |PR  Eure-et-loir 1=
2¢ | Claudius-Petit Eugéne 70ans | RCDS Paris 15°
3 | Hamel Emmanuel B5ans |[PR  Rhdne 8
4¢ | Bignon Charles G6ans | RPR  Somme 3° o0
5 | Fanton André 49ans |RPR Paris 9 (C.P)
6° | Briane Jean 47 ans | RCDS Aveyron 1w
7° | Gissinger Antoine 63ans |RPR Haut-Rhin 5°
8 | Cousté Pierre-Bernard 57 ans | RPR  Rhédne 5°
'8¢ | Denis Bertrand 75ans |PR  Mayenne 3° (X )
10° | Krieg Pierre-Charles  b5ans |RPR Paris1 (C.P)
Fontaine Jean 55ans | NI La Réunion 2¢ @
Lauriel Marc 61 ans | RPR Yvelines 4° ®
Ginoux Henri 68 ans | RCDS Hauts-de-Seine 13° ®e
Frédéric-Dupont Edouard 75 ans | PR Paris 5° (C.P.)
Mesmin Georges 51 ans | RCDS Paris 20° (C.P.)
Marie Bernard B9 ans | RPR Pyrénées-Atlantigues4q 9
Vivien Robert-André 54 ans | RPR Val-de-Marne 7°
iarette Jacques 55ans | RPR Paris17° (C.P)
Bénard Mario 45 ans | RPR Var2¢ @
Bécam Marc 46 ans | RPR Finistére 17° )
Piot Jacques 52ans | RPR Yonne 3° (X )
Daillet Jean-Marie 48 ans | RCDS Manche 1r°
Guermeur Guy 47 ans | RPR Finistére 7°
Bracard Jean B57ans | PR  Haute-Savoie 1 ®
Chauvet Augustin T7ans | RPR Cantal 17 | X
Bas Pierre 52 ans | RPR Panis4° (C.P.)
Voisin André 58 ans | RPR  Indre-et-Loire 4° [ X ]
Boudet Roland 64 ans | RCDS Orne 2° ®e
Donnez Georges B5ans | RCDS Nord 19° oo
Blanc Jacques 3Bans |PR  Lozére2° 0
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31° | Bonhomme Jean 53 ans | RPR Tam-et-Garonne 1°°
32¢ | Weber Pierre 66 ans | PR Meurthe-et-Moselle 3°|
i35 | Mauiouan du Bacsetd. 52 ane | PR Lniro-Adantique 4° ()
Bouvard Leic 48 ans | RCDS Morbihan 4°
jor André 64 ans | RPR Cétes-du-Nord 3° o
Baudouin Henri 51ans | PR Manche 3° e
Cressard Jacques 42 ans | RPR llle-et-Vilaine 1" '
Newwirth Lucien 53 ans | RPR Loire 2°
Montagne Rémy 60 ans | RCDS Eure 3°
Burckel Jean-Claude 42 ans | RPR  Bas-Rhin 3°
Schicesing Edouard 61 ans | RCDS Lot-et-Garonne 3°
Cornet Pierre 66 ans | PR  Ardéche1™ ®0
Rocca-SerraJ.-P.de 66 ans | RPR Corse 3° ()
Bizet Emile 57 ans_| RPR_Manche 2° o0
Bolo Alexandre 59 ans | RPR Loire-Atlantique 1"° :
Weisenhorn Pierre 53 ans | RPR Haut-Rhin 3° )
Deniau Xavier 54 ans | RPR Leiret4® o0
Caille René . b2 ans | RPR Rhéne 1™
Plantier Maurice 56 ans | RPR Pyrénées-Atlantiques2°| @ @
Gabriel Frédéric 68 ans | RPR St-Pierre-et-Miquelon -
JE NE SUIS PRS LE E NE SUIS PARS LE

ERN

ER

Bourson Pierre 50ans | PR  Yvelines 1 ()
Poulpiquet Gabriel de 63 ans | RPR Finistére 3°. (10
Le Theule Joél 47 ans | RPR  Sarthe 4° (1)
Debré Michel 65ans | RPR La Réunion 1= e
Tissandier Maurice 60ans |PR Indre 2° @
Coulais Claude 53ans | PR  Meurthe-et-Moselle 2°

Aubert Emmanuel 61ans | RPR Alpes-Maritimes 4° @
Cornette Maurice 58ans [RPR Nord12¢

Wagner Robert 66ans | RPR _Yvelines 6° (X
Julia Bidier 43ans | RPR Seine-et-Marne 5°

Zeller Adrien 37as |NI  Bas-Rhin6° ®
Bisson Robert 68ans |RPR Calvados 2° ®
Ribes Pierre 58ans |RPR Yvelines 7° [
Sailé Louis 60ans |RPR Loiret2° (1)
Fritsch Anne-WMarie S56ans | RCDS Moselle 6°

Valleix Jean 49ans | RPR Gironde 1"

Schvartz Julien 52ans | RPR  Moselle 5° { ()
Boscher Michel 55ans | RPR  Essonne 2° e
Chambon Jean 64ans |RPR Pas-de-Calais 2°

Feit René 57ans |PR Jurafl™® )
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Buron Pierre 56 ans | RPR  Mayenne 17

Pinte Etienne 38 ans | RPR Seine-et-Marne 4°

Le Tac Joél B9 ans | RPR Paris 26°

Mayoud Alain 35ans | PR Rhone 9° )
Hamelin Xavier 55 ans | RPR Rhéne 12°

Partrat Roger 42 ans | RCDS Loire 4°

Joanne Louis 53ans | PR Charente-Maritimed® | € ®
Bennetot Michel de B0 ans | RPR Finistére 2°

La Combe René 62 ans | RPR  Maine-et-Loire 6° ee
Bégauit Jean 56 ans | RCDS Maine-et-Loire 4° (X
Caro Jean-Marie 48 ans | RCDS Bas-Rhin 5°¢ ;
Mourot Jean-Paul 36ans | RPR Indre 3° ®
Soustelle Jacques 65 ans | RCDS Rhéne 3°

Crespin Roger 64 ans | RPR Marne 1"

Rihadeau-Dumas Roger 67 ans | RPR Drome 17 @
Cointat Michel 56ans | RPR ille-et-Vilaine 5° [c:X:]
Baudis Pierre 61 ans | PR Haute-Garonne 2° (X )
Brun Maurice 52ans | NI Allier 2¢ ' ®
Tiberi Jean 42 ans | RPR Paris 3° (C.P.)

Sprauer Germain 57 ans | RPR Bas-Rhin 8° |l ee
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Bernard-Reymond Pierre 33 ans | RCDS Hautes-Alpes 1

Gastines Henri de 48ans | RPR Mayenne 2¢ @

Delhalle Jacques 55ans | RPR Aube 2°

Rolland Hector 66 ans | RPR * Allier 1 ®e

Marcus Claude-Gérard 44 ans | RPR Paris 8° (C.P.)

Mauger Pierre 54 ans | RPR Vendée 3°

Bichat Jean 68ans | PR  Meurthe-et-Moselle 4°

Delong Jacques 56ans | RPR Haute-Marne 2°

Vauclair Paul 73 ans | RPR  Hauts-de-Seine 12°

Béraud Marcel 62 2nc |'RPR Pas-de-Caiais 4°

Pidjot Roch 70ans | NI Nouvelie-Calédonie

Seitlinger Jean 53 ans | RCDS Maselle 7° @

Desanlis Jean b2 ans | RCDS Loir-et-Cher 3°

Noal Pierre 63ans | RPR Orne 3° eoe

Corraze Reger B7 ans | RPR Loir-et-Cher 2° e

Dousset Maurice 47 ans | PR Eure-et-Loir 3° ®

Girard Gaston 78ans |RPR Loiret 3¢ ®e

Cabanel Guy HhOans | PR lIsére 1

Ceyrac Charles 58ans | RPR Corréze 2° (X

Richard Lucien 58 ans | BPR Loire-Atlantiqus 8° ®e




Riviére Paul 65 ans Loire 6° : O :
Dhinnin Claude 43ans |RPR Nord 3° o| o
Favre Jean 57 ans | RPR  Haute-Mame 1'° ® e
Flornoy Bertrand 67 ans | RPR Seine-et-Mame 3° (] e
Hausherr Justin 65 ans | RCDS Haut-Rhin1'° o
Commenay Jean-Marie 53 ans | RCDS Landes3° @0
Brochard Albert 54 ans | RCDS Deux-Séwres 3° . | e®
Préaumont Jean de 55 ans |RPR Paris 23° (C.P.) g
Grussenmeyer Francois 59ans | RPR Bas-Rhin 7° o0 | 00
Kiffer Jean 41 ans | RCDS Moselle 17 o0 | 00
Rickert Ernest 45 ans | N.. Bas-Rhin2° | ee
Boyer Jean B4 ans |PR Isére 6° | o0 | @@
Couderc Pierre 58 ans |PR  Lozérel™ o| o0
Beucier Jean-Jacques 54 ans | RCDS Haute-Sadne 2° o0 | ©
Macguet Benoit 63 ans | RPR Loire-Atlantique 3° ®
Barherot Paul 62 ans | RCDS Ain 1" 7 |1 ® ®
Morellon Jean 56 ans | PR Puy-de-Dome 2° o0 | 00
Fossé Roger 57 ans |RPR Seine-Maritme8° | o® |
Riviérez Hector 64 ans | RPR Guyane ,
Sourdille Jacques 55 ans | RPR Ardennes 3° | eo®

ET POURTANT, @UI A DEPOSE UN AMENDEMENT
A LA LO) SUR LA CUEILLETTE DU

HOUBLON DANS LES RECIONS
DEFAVORISEES FPAR LA

CRISE DE LA MAIN , o
(DQEUVRE SpECIAL JSEE

# semblée. Il connait les dossiers aussi

La palme
a Foyer

Comme lindique Alain Brouillet
dans son interview (page 18), les pré-
sidents des commissions -ne pou-
vaient étre classés avec l'ensemble
des députés. Limap a toutefois
apprécié leur activité a partir du
nombre de réunions de leurs commis-
sions et du nombre de lignes les con-
cernant dans les tables du Journal
officiel (1).

De tous les présidents de commis-
sion, Jean Foyer, 56 ans, commission
des lois, est celui qui participe le
plus activement aux travaux de I'As-
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bien et parfois méme mieux que les
ministres qui les défendent. Son éru-
dition juridique est sans limite, com-
me son penchant pour les formules
latines. 1l intervient sur tous les su-

jets et n'hésite pas A rapporter lui- -

méme les textes de sa commission.
Fernand Icart, 56 ans, ministre de
I'Equipement et de I"’Amenagement

du Territoire dans le deuxiéme gou-

vernement Barre, est apparu comme

Réunions des  Lignes
commissions auxJ0

un président de la commission des
finances

du budget, Maturice Papon, 67 ans;
est intervenu sur tous les sujets ol

les deniers de I'Etat étaient concer- |

nés.

délibérations  de

diplomates... Sa comm:ssvon est celle
qui se réunit le moins souvent.

Jacques Fouchier, 64 ans (pro- ;

duction et échanges), Henri Berger,

57 ans (affaires culturelles, famahales B
et sociales) ont été, eux aussi, des

présndents relatlvement discrets.

1. Précisons que les « tables nominatives » du.
'JO ont été publices jusqu ‘en 1976, et les « ta- i

bles des questions » jusqu’en 1975.

relativement discret. En ¥
revanche, comme rapporteur ‘général

Maurice Couve de Murville, 70 ans |
(affaires étrangéres), déploie dans les i
I’Assemblée une |
~ réserve qu ‘apprécient ses collegues
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Terrenoire Alain 36ans | RPR Loire 5°
Sahlé Victor 66ans | PR  Martinique 3°
Raynai Pierre 57 ans | RPR Cantal 2°
Pons Bernard Bians |RPR Lot2°
Guillermin Henri 57 ans | RPR Rhone 2¢
Alloncle Michel A9 ans | RPR Charente 3°
Alduy Paul 63 ans | RCDS Pyrénées-Orientales 1
Cerneau Marcel 72 ans | RCDS La Réunion 3°
Niuller Emile 62 ans | RCDS Haut-Rhin4° £
Offroy Raymond 68 ans | RPR Seine-Maritime 9°
Goulet Daniel 49ans |RPR Omelr
Valenet Raymond 65 ans | RPR Seine-Saint-Denis 9°
Caillaud Paul B0ans | PR Vendée 1™
Chauvel Christian 52ans | NI ~ Loire-Atlantique 2°
Legendre Jacques 36ans |RPR Nord16°
Bérard Jacques 48 ans | RPR Vaucluse 3°
Radius René 70ans | RPR Bas-Rhin 1™
Harcourt Francois d' 49 ans | RCDS Calvados 4°
Hoffer Marcel 61ans |RPR Vosges 1
Forens André B3 ans | RCDS Vendée 2°
(TR TOUIOURS APPORTE ... PEUT COMPTER

MON SOUTIEN

AU GOUVERNEMENT

IL SAIT QUIL...

Durieux Jean 43ans |PR  Nord17° L X )
Ribiére René 55 ans | NI  Val-d'Oise 4°

Boudon Paul 70ans [Nl Maine-et-Loire 3°

Métayer René 65ans | RPR Vienne 1" @
Sauvaigo Pierre 56 ans | RPR _Alpes-Maritimes 6° (X )
Roux Claude 57 ans | RPR Paris19° (C.P)

Caurier Pierre 67 ans | RPR Mame 4° ®
Hauteclocque Nicolede G4 ans | RPR  Pars 18° (C.P)

Petit Camille 65 ans | RPR Martinique 1 (1)
Inchauspé Michel 52 ans | RPR Pyrénées-Adantiques 3°
Deliaune Gérard 71 ans | RPR Gironde 10° ®e
Boinvilliers Jean 56 ans | RPR Cher2° (X )
Crenn Jean 58 ans | RPR Finistére 6° ;
Godefroy Pierre 62 ans | RPR Manche 4° o
Falala Jean 48 ans | RPR Marne 2° '
Guilliod Raymond 58 ans | RPR Guadeloupe 3° (X
Braun Gérard 40 ans | RPR Vosges 3° 06
Gedon Gérard 48 ans | RPR  Yvelines 3° e
Stéphan Yvonne 73 ans | PR  Morhihan 2° o
Ehm Albert 65 ans | RPR Bas-Rhin 4°
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Duvillard Henri =~ 67 ans  [RPR loiret 1™

| Nessler Edmond ~70ans | RPR: Oise 2¢ ‘ ;
173¢| Turco Jean 60ans |RPR Paris14° ol B 106
1742| Hardy Francis %54ans |RPR Charente2> - | | @ |i5ans - 1060

i 175°| Pujol Marcel 56ans [RPR. Bouches-du—nhone 1ol ol T 1

T 176°| Dugoujon Frédéric ©~  64ans |RCDSRhone7° - - | oo | ee® | B

| 1772 Kédinger Pierre - BBans |RPR Moselle2e Gl

. 4782 ChazalonAndré = 53ans |RCDS Loire 3¢ o lee e |19

;_ | GrimaudJean =~ 68ans |PR- Morbihan1= - ~ | e | 8¢ = 40

; 180°| Ollivro Edouard _ BBans . |RCDS Cotes-du-Nord4° e0 | |1l a0

E 181°| Meunierlucien  70ans |RPR Ardennes1® o | [ibam 995

182¢] Bourgeois Georges  64ans |RPR HautRhin2° Te [eo |8

f 183°| Malouin Charles ~ 65ans |RPR Calvados5° oo | - [ih !

| 1842| Lacagne Henri 68ans |RPR Sabne-et-Loire 3° o | e [|10: L

g 185°| Verpilliere Guydela  55ans [PR Ain3° oo | 00 [1us 01
186°| Blary Henri 64 s |RPR Nord 9° oo [Mam : |
187°| Blas René J1ans |RPR Cote-d’Or1™ T i

Nungesser Roland ~ 52ans |RPR Val-de-Marne6e | @@ | :
| 189! Deprez Charles 59ans |PR  Hauts-de-Seineb® | @@
190°| Baume! Jacques 59ans  |RPR Hauts-de-Seine8° - | @@

CEST DEPUIS LONGTEMPS DEJA
ENTRE LA FRANCE

. UNE TRES BELLE
HISTORE o
QLTS

‘ 19i°] KerveguenYvesde ~ 52ans |PR  Val-d'Oise 1™ le®

: 192¢| Cattin-Bazin Maurice 63ans | PR  Isere7° v lee

‘ | Degraeve Jean 67ans |RPR Marne3° e
194°| Gagnaire Etienne 71ans | RCDS Rhine 6° ; |l e
195°| Drapier Robert 65ans | NI Meunhe—et-Moselle re
196°| Bénouville Pierede  63ans | RPR  Paris 12° (C.P.)
197¢| Sudreau Pierre 58ans | RCDS Loir-et-Cher1re 0
198°| Billotte Pierre 71ans | RPR Val-de-Marne5 | @

: | Hunault Xaxier 54ans | NI Loire-Adantigue5 | @@

‘ 200¢| Brial Benjamin " b4ans |RPR Wallis et Futuna o
201°| Beauguitte André 76ans |PR Meuse2® ‘ ® v
202°| Buffet Romain 72ans |PR_ Sabne-etloirel® | @@ | &
203¢| Audinot André 4425 |NI - Sommeh 0
204°| LeDouarec Frangois 53 ans | RPR llie-et-Vilaine 2°
205°] Damette Auguste J4ans | RPR Nord 13 o

: 206°| - Mathieu Gilbert 57ans | PR Céote-d'Or4e | ee

1 207¢| Bénard Francois 74ans |PR  Oisebe _ (7

‘ 208°| Delatre Georges 60ans |RPR Seine-Maritime10° | & |
208°| Liogier Albert 67ans |RPR Ardéched® = | e®
218¢| Narquin Jean 55ans | RPR- Maine-et-Loire1® |
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211¢| Martin André 51ans | RCDS Seine-Maritime 4° e9 | o0
212¢| Brugerolle André. 71ans | PR Charente-Maritime3° | ®® | ©

213°| Herzog Maurice 58ans | RPR Haute-Savoie 3° ® i
214°| Lemaire Maurice 82ans | RPR Vosges 2° : )
215¢| Graziani Paul 52 ans |RPR Hauts-de-Seine 10° ‘ ()
216°| Kasperoit Gabriel 58ans |RPR Paris7° (C.P)

217°| Brillouet André 48ans | RPR Charente-Maritime 5 | 0@ | @ ®
218°; Boisdé Raymond 78ans |PR  Cherfie ®

2182| Chasseguet Gérard 47 ans | RPR Sarthe 17 o0 | o |
220°| Vitter Piene 64ans |PR  Haute-Sabne 1" ° o
221¢| Papet Marcel . B0ans |PR  Hautes-Alpes 2° o0

222°! Réthoré Raymond 16ans | RPR Charente 1™ 00 | :
223°| Pianta Georges 65ans | PR Haute-Savoie 2° o0 | 00 |
224°| Bourdellés Pierre 69.ans | RCDS Cotes-du-Nord 5° oo | o0 |25
225°| Chaban-Delmas Jacques 62 ans | RPR  Gironde 2° ®0 E
226°| Dassault Marcel 85ars |RPR Oise 1™ : ;
227¢| Massoubre Jean-louis 3% ans | RPR Somme 2° e o0 |l
228°! Hersant Robert 57 ans | RCDS Dise 3° ol

Claude Gerbet

tout sourire

Claude Gerbet, premier au classement du travail parlemen-
taire établi par I'lmap. savait qu'il était parmi les meilleurs.

Robert Hersant, dernier, garde porte close.

« Moi, le meilleur ? Eh bien, cela
ne m’étonne pas tellement. En 1974,
Jj'étais premier en nombre des colonnes
dans les tables du Journal officiel.
En 1975, j'étais deuxiéme; et troisieme
en 1976. Pour tout vous dire, javais
mesuré tout ¢a, simplement, au centi-
métre. Alors si vous me dites que votre
systeme est plus élaboré... » Le sourire
épanoui, le geste affable et large,
Claude Gerbet, député PR de la pre-
miére circonscription d’Eure-et-Loir,
savoure lentement, chez lui, & Chartres,
son succeés. Apres tout, cet avocat de
65 ans, pére et grand-rre, élu pour la
premiére fois en 1968, mais qui
conserve aujourd’hui encore le cabinet
le plus important du département tout

en cumulant les fonctions de batonnier -

en exercice, a bien besoin de ce cadeau
dc Noél pour affronter la prochaine
campagne législative. Car il aura alors
affaire a forte partie face a un challen-
ger socialiste de 43 ans, Georges Le-
moine, maire de Chartres depuis le
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PERLSTEIN

CLAUDE GERBET
« Par passion »

"~ mois de mars et qui entend bien faire

tomber la cathédrale a gauche..
‘Malgré la proximité avec Paris
(« Soixante-cing minutes de ['Assem-
blée nationale »), malgré les vacances.
sacrifiées (« J’ai passé mon mois d'aoit
a visiter 'mes cent vingt-cing commu-

‘nes»), en dépit de quinze heures de

travail quotidien (« Quoi qu'il advienne,
j'ai besoin de neuf heures de som-

meil »), eh bien, M. Gerbet est inquiet : ~

« On a beau dire, tout ce qu’on fait la-
haut a Paris, ¢ca ne compte guére. Ce
qu’il faut, c’est aller aux mariages, aux
enterrements, aux marchés, aux céré-
monies. Alors seulement, on a Poreille
de l'électeur. On me reproche d’éire
trop souvent absent. Mais dans le
métier-d’élu il y a deux professions.:
le parlementaire et le député. Le de-
puté, c'est l'assistante sociale, et le

d  parlementaire; clest celui qui “bosse”

par passion. Moi, je fais partie de cette
categorie-la. » » .
Costume rayé, cheveux argentés,
voix de baryton, Claude Gerbet a I’élo-
quence chaleureuse de ceux du barreau
qui ont révé jadis de théatre. A 18 ans,

«Knock » et «Michel Strogoff» ont

failli, chez lui, ’emporter sur I'esprit
des lois. Mais le pere, patissier, pen-
sait que le travail sc fait plus sur les
bancs que sur les planches. Il donne
alors de la voix. Claude Gerbet sera

§ 7 avocat. Etil fera de la politique.

«J'ai toujours été inscrit chez les
indépendants, dit Claude Gerbet, parce

que la France doit étre gouvernée au

centre. » Un inconditionnel de VGE,
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donc ? Pas tout a fait. « Je Suis au cen-
ire droii et le lebLuCILL ac la 1\é‘pi£blt-
que es. au centre gauche. Par moments,
je ne le comprends plus, surtout quand
il cherche a donner satisfaction d l'op-
position il m’inquiéte et il m’irrite »,
confesse M. Gerbet. Des exemples ?
« Lors du vote de la loi sur l'avorte-
ment, j'ai essayé, en tant que rappor-
teur de la commission des lois, de ren-
dre le systéme plus contraignant. Un
beau fiasco ! Un seul amendement est

passe, le premzer 7 “La Republzque,
reconnait n: droit @ la vie avant la

naissance”. C’est quelque chose, non 2 »
Mais la grande fierté de Claude

Gerbet, cest, dit-il, d’avoir empeche

en 1968 Daniel Cohn Bendxt Pétre élu d

président d’une université francaise.
« Vous vous rendez compte, dit-il, la
loi d’orientation d’Edgar Faure autori-
suit U'élection des étrangers. Un vrai
scandale ! » Réve-t-il d’étre ministre ?
Qui, si c’est pour s ’occuper de la j _]US-

ET CE NEST PAS CE CLH’SSEMEA{T
QUI CHANGERB QuUOI QUE CE 50IT....

tout silence

Robert Hersant ne regoit pas, n’ac-
corde pas d’entretien, n’a rien a dire.
Mardi dernier, Le Point a fait savoir
au député de la troisiéme circonscrip-
tion de I’Oise qu’il se trouvait étre le
dernier dans le classement des parle-
mentaires de la majorité établi par
I'Imap. Peu lui importe — tout au
moins officiellement. En tout cas, il
se refuse a tout commentaire.

A vrai dire, rien d’étonnant dans
ce comportement. A 57 ans, le patron
du Figaro et de France-Soir, maitre
d’un puissant empire de presse créé en
un quart de siécle, reste fidéle a son
image : ne pas répondre. Les atta-
ques ? 1l sait les recevoir. Les coups
du sort ? Il sait les encaisser. Et com-
ment cette place de cancre de la classe
parlementaire ne lui apparaitrait-elle
pas comme un mauvais coup au mo-
ment ou il « vole » a Florence d’Har-
court, par la grace de Jacques Chirac,
la circonscription «en or massif » de
Neuilly-sur-Seine ? « J'ai fait I'appren-

tissage du mépris », disait-il, il y a un
an, dans 'une des rares interviews (1)
qu’il ait données, en évoquant le flot
d’accusations et de critiques qui n’ont
cessé de déferler sur lui. Et il ajoutait :
« J'y ai peu de mérite puisque les atta-
ques n'ont jamais, a chaque occasion,
géné l'action ni retarde la victoire. »
Dieu sait pourtant que Hersant —
mauvais éléve a I’Assemblée — aurait
de guoi répondre. 1l ne hante guére le

Palal‘; Bourbon, c’est vrai; il n’a pasde
A _pour les lois, c’est encore vrai ;

1. A Jean-Louis Servan-Schreiber dans L'Expansion,
en novembre 1976.
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lobert Hersant

et examen du budget le laisse indif-
férent, c’est toujours ‘vrai. Mais sans
parler de son travail dans sa circons-
cription, ‘combien de ‘députés mieux
classés, plus brillants, ~devraient lui
tresser des couronnes de lauriers !
Justement, dans Le Fzgaro, le plus
noble fleuron de son empire, il ne
manque pas d’écrire (ou de faire écrire)
que il a été désigné comme candidat
unique de la majorité a Neuilly, c’est
« en raison de sa participation quoti-
dienne a la campagne nationale pour
les élections législatives ». Un propos
ou chaque mot compte. Jacques Chi-
rac, lui, dit les choses plus criment :
« Entre  une candidate ~ (Florence
d’Harcourt) que j'apprécie et que
Jj'aime beaucoup, et un homme qui,
par ses jeurnaux, soutient plus de tren-
te de nos candidats, j'ai dil faire un
choix dont je prends la responsabilité. »
C’est bien connu : les mauvais élé-
ves ont souvent plus de ressources que
les prix d’excellence et-leur donneiit
dans la vie des coups de main néces-

saires. Robert Hersant en ‘est, a sa

maniére, ’éclatante illustration.

Si sa formidable ascension d’homme
de presse s ’est effectuée presque sans
a—coups, en dépit des obstacles (et ils
n’ont pas manqué), sa carriére d’éln

ne s’est' pas déroulée avec le méme

bonheur. De ‘sa - premiére élection
comme maire, en 1953, a «affaire »
de Neuilly, en passant par sa premiére
élection comme. député en 1956 (il
fut invalidé avant de-reconquérir son

siége), rien ne lui fut facile et le voici _§

toujours obligé de croiser l¢ fer.

OUE JENTENDS
TENIR DANS
LE PAYS

Pourqum, alors, RObert ‘Hersant
s’acharne-t-il & obtenir Iaval de ses
conc1toyens quand un: Franca -
cing lit un de ses joumaux ? Pourquoi
s’entéte- t-il dans une voie a ses yeux
moins «noble » et moins «s ,
que le journalisme ? Parce que, répon-
dait-il, il y a un an, « P’élection confére
une legztzmzte qui s'ajoute a la cred ]
bilité de 'lhomme de presse ». 4

Une légitimité qui est aujourd’ hm -
celle de la majorité et qui exphque
peut-étre mieux son comportement.
Pour lui, les partisans du Programme
commun conduiraient la France a la
catastrophe, et la presse a l'ass
sement. Il a donc lancé ses jo
dans la bataille et, a ’heure :
« Barbares » sont aux portes de la cite,
il n’est, & ses yeux, ni scandaleux ni
indécent d’étre en méme temps pro-
priétaire, directeur, directeur polmque .
du Figaro et député de la majorite.
Pour Robert Hersant; en fait d’engage-
ment politique, trop n’est jamais
trop. ® ; CLAUDE SALES =

ROBERT HERSANT
Pour la légitimité




LE PALMARES DES DEPUTES 1973-1978

Pour bien analyser

les résultats

Une analyse de I'activité parlementaire des députés ne rend
sans doute pas compte de toute leur « vie publique »n. Mais

I'Assemblée reste le lieu privilégié de I'expression politique.

Un classement ne' veut pas et ne
peut pas tout dire. Les professeurs le
savent bien, qui ne manquent pas
d’assortir de nuances’ la sécheresse
des notes obtenues par leurs éléves.
Et nous, nous savons bien que les dé-
putés ne sont pas des éléves, qu’élus
de la nation leurs tiches sont multi-
ples, que leur travail ne se mesure pas
seulement au nombre de leurs inter-
ventions au Palais-Bourbon. Aussi,
enquéte effectuée par I'Imap cette
semaine pour les députés de la majo-
rit¢ appelle tout de suite plusieurs
commentaires.

B> 19 720 points scparenf le premier
¢leve de la classe,” Claude Gerbet

(19770 points) du dernier, Robert
Hersant (50 points). C’est dire que la
fourchette de I’activité parlementaire
est trés large. Ces deux chiffres, pour-

Des cas
particuliers

Du fait de leur responsabilité parti-
culiére, l'activité des chefs de parti
et des présidents de groupes parle-
mentaires a été appréciée par I'lmap
a partir du nombre de lignes les
concernant dans les «tables» du
Journal officiel (1).

Jean-Jacques  Servan-Schreiber,
53 ans, président du parti radical :
194 lignes. JJSS réserve la plupart
de ses interventions aux débats gé-
néraux ‘et s'avance rarement sur le
terrain des techniques Iégislatives; Il
a posé une question écrite en 1973,
une en 1974 et une en 1975.

Jacques Dominati, 50 ans, secré-
taire général des républicains indé-
pendants, du 2 février 1975 au 22
mai 1977, actuellement secrétaire
d'Etat auprés du Premier ministre :

‘ 4 lignes. |l est intervenu une fois, a

W
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tant, sont tout a fait aberrants, au sens
propre du terme : 19 770 points, c’est

le score de Claude Gerbet, champion
toute catégorie du travail parlemen-
taire, sorte de forgat de I’activité 1égis-

lative. Score unique puisque celui qui
le suit, Eugéne Claudius-Petit, député
de Paris (14 540 points) est distancé
de 5 230 points.

Quant au dernier, Robert Hersant
il réalise egalement un score sans
équivalent. Mais qui n’a pas valeur
d’exemple : directeur du Figaro et
d’'une bonne douzainé d’autres quoti-
diens, le député de I'Oise a eu, depuis
qu’il est au Parlement,. bien d’autres
chats a fouetter que des textes de loi
ou des rapports -de commission. 1
n’est donc pas représentatif du député
moyen.

Entre ces deux chiffres extrémes, se

propos d’un dispositif anti-inflation- §
niste. Il a posé 9 questions écrites en -
1973,3en 1974, 4 en 1975.
Jacques Chirac, président du RPR,
n'ayant pas eu quatre ans de mandat
échappe a l'évaluation de I'lmap.
Claude Labbé, 57 ans, président
du groupe parlementaire RPR : 348
lignes. Il a proposé la création de plu-
sieurs commissions d’enquéte et s’est
intéressé au sort de |'aéronautique.
Il a posé 36 questions écrites en
1973, 52 en 1974, et 58 en 1975.
Roger Chinaud, 43 ans, président
du groupe parlementaire PR : 139 li-
gnes. |} s’est intéressé a I'ORTF, aux
problémes militaires et au statut de
Paris. Il a posé 6 questions écrites en
1973,17 en 1974 et 20 en 1975.
Max Lejeune, président du groupe
parlementaire RCDS, ayant été élu
sénateur en septembre dernier,
échappe a|'évaluation de I'lmap. @

1. Précisons que les « tables nominatives » du
JO ont été publiées jusqu'en 1976, et les
«tables des questions» jusqu’en 1975.

: ngoureux que,

situent les 226 autres ~députés de ia
ma_]orxte ‘Disons, sans fixer de seuil
de 14000 a 6000
points, se situent les députés trés ac-

c*tfs x ‘entre 4 000 et 2 000, se situent

“ le gros’ du peloton, 87 deputes qui se
suivent a quelques points pres, et qui
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- commission des lois, et 12 a la commis-

effectuent un travail parlementaire
moyen. Les parlememalres dont le
score est inférieur 4 2 000 pomts ont
une activite leglslatlve tout & fa1t Spo-
radique.

» Douze parlementaires classes dans
les 40 _premiers appartiennent a la

sion des Finances. Ce n’est pas un
hasard : ces deux commissions éclu-

* REUNION DE LA COMMISSION DES LOIS
Des privilégiés

sent la plus large part du travail parle-
mentaire, en commission d’abord, en
séance publique ensuite. Il n’est pas
étonnant, dans ces conditiorts, que
leurs membres les' plus actifs soient
classés en téte de ce palmares.

"» Le cumul des mandats et ’abon-

dance-des fonctions ¢€lectives exercées
n’entrainent pas  toujours I’absen-
téisme et Pinactivité au Parlement.
Autrement dit : ce n’est pas parce
qu’un député a trop a faire ailleurs
(mairie, conseil général, conseil régio-
nal), qu’il ne fait rien a P’Assemblée
nationale. Un exemple : Charles Bi-
gnon, 56 -ans, député RPR des la
Somme, qui est également maire et
conseiller général, figure en téte du
palmarés (n° 4, 12275 points).

B Les députés spécialisés dans: un
seul  domaine, ou ils apparaissent
comme particuliérement competents,
réalisent souvent des scores a peine
moyens. C’est qu’ils totalisent leurs
points sur certains secteurs de I'activité
parlementaire, au détriment des autres.
C’est le cas de Jean Boinvilliers,
56 ans, député PR du Cher, qui s’est
longtemps occupé des problémes de
IORTEF. En revanche, certains « spé-
cialistes » ne restent pas cantonnés
dans leur domaine et tirent bien leur
épingle du jeu : c’est le cas de Joél
Le Theule, 47 ans, député RPR de la
Sarthe, spécialiste des problémes de
Défense (53°), de Joél Le Tac, 59 ans,
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dépuié RPR de FParis, rapporteur du
budget de ’audiovisuel (73%); ou de
Julien Schvartz (52 ans). député RPR
de la Moselle, spécialiste des pro-
blémes énergétiques, classé 67°.

b Les commissions sont, en regle
générale, le cadre privilégie du travail
parlementaire. C’est 1a que les députés
exercent le mieux et le plus souvent
leur talent, a Dexception des qua-
rante premiers du palmarés qui inter-
viennent, eux, autant en séance plé-
niere qu’en commission. Pour ces
quarante députés-la, la somme des
trois premiers chiffres (travail législa-
tif, travail de contrdle, travail budgé-
taire), est, a une exception pres, tou-
jours supérieure au chiffre du travail
en commission. A partir de la qua-
rantieme place, le chiffre de travail en
commission est, en régle générale, pro-
portionnellement sinon en valeur abso-
lue, le plus fort. Il est méme, pour
certains, le seul, ou peu s’en faut, a
figurer au tableau de leurs activités.

P Il faut remarquer également que,
pour les quarante premiers, donc parmi
les mieux classés, un certain nombre
de députés n’en sont qu’a leur premier
mandat législatif, comme Emmanuel
Hamel, Henri Ginoux, Georges Mes-
min, Jean-Marie Daillet, Guy Guer-
meur, Georges Donnez, Jacques
Blanc, Loic Bouvard et Jean-Claude
Burckel.” C’est 13 une innovation par
rapport a la III° et & la IV® République,
ou il était de régle, pour un député frai-
chement élu, de garder le silence pen-
dant la premiere législature.

Enfin, derniére précision : le classe-
ment établi par 'Imap ne tient pas
compte de Pactivité exercée par les
députés dans leur circonscription, et
ce que Claude Gerbet appelle (voir
I'article de Daniele Molho, page 28)
«le travail d'assistante sociale ou
d’écrivain public ». Mais qui n’est pas
que cela.

Ainsi s’explique le mauvais score
réalisé par certains parlementaires qui,
au contraire, sur place, dans leur
circonscription, ont la réputation de
defendre et de défendre bien les inté-
réts de leurs électeurs. C’est le cas de
Jacques Chaban-Delmas, 62 ans,
RPR, maire de Bordeaux, classé 225¢,
que son role municipal, sa fonction de
président de I’Assemblée nationale,
puis de Premier ministre ont empéché
longtemps de se consacrer au simple
travail d’Assemblée. C’est aussi le cas
de parlementaires qui exercent par
d’autres canaux, ou dans d’autres
domaines, le pouvoir politique : Marcel
Dassault et Robert Hersant. &

ALAIN BROUILLET

LA SEMAINE PROCHAINE
LE CLASSEMENT DES DEPUTES
DE L'OPPOSITION

Alain Brouillet a 'étudié

Les parlementaires ameéricains ne
s'étonneront ‘guere d'un-classement
de leurs collégues francais. Voila des
années qu’ils 'sont eux-mémes soumis
a ce genre d’examen, et pas un séna-
teur américain, pas un député ne se
choquerait d'un systeme définitive-
ment entré dans les mceurs politi-
gues. Les services du Congrés ont

ganismes quiprocedent réguliere-
ment 3 l'analyse des votes (voting

représentants ou au Sénat.
Qui donc pratique le voting record"
Tout d'abord, le Congressuonal Quar-
‘ terly, organisme
fournit ‘aux journaux, aux radios et
aux télévisions des elements d‘infor-

Iintérieur du Capitole :
votes, auditions, etc.
presse (six périodiques) et maison
d’édition (plus de cent cinguante ti-
tres déja publiés), le C.Q. édite, cha-
qgue année, au mois de février, un

,proposutlons

écoulée I'ensemble des initiatives et
des votes de tous les sénateurs et
représentants.

Mais l'«inventaire des votes» est
également utilisé par ‘des associa-
tions paralléles aux partis. Par exem-
ple, des organismes comme Ameri-
cans for Democratic ‘Action, pour le
compte du parti démocrate, ou Ame-
rican Conservative Union, pour le
parti républicain, pointent tout sim-
plement les votes de leurs représen-
tants au Congres.” Ceux-ci ont en
effet, par rapport a leur parti, une
liberté de manceuvre pius grande
qu’en France, mais il ‘importe quand
méme qu'ils restent... « dans la ligne».

Enfin, des mouvements non politi-
ques s'intéressent eux aussi a l'acti-
vité des parlementaires, comme Pu-
blic Citizens, fondé par le bouillant
défenseur des consommateurs, Ralph
Nader qui procéde, Iui, a l'analyse

Cs votes intéressant ceux-ci.

LA MESURE DU TRAVAIL PARLEMENTAIRE
Une vieille pratique américaine
Aux Etats-Unis le claSsement'dés"députvés féif bariie de ia \;iie boliiique.‘ ’

Washmgton pour Le Point, les méthodes ;
et les conséquences de cette analyse des votes.

méme recensé quelgue soixante or-:

record) intervenant & la Chambre des

mdépendant qui
Ktlons dexnstence de.v

mation sur tout ce qui se passe a

Groupe de
annuaire qui récapitule pour |'année

" considération joue un réle lmportant

les enjeux des votes

‘Tous ces organismes déterminent
chaque année, chacun pour leur
compte, un certain nombre de voteS'
clefs (key votes) sur Iesquels |eurs i
adhérents sont appeles a juger ac
tion de I'élu qui les représente Pou
définir ce vote clef, l'un- des trms,
critéres suivants est utlllsé
— vote qui, par les controverses -
qu’il a suscnées a divisé Ioplnlon.;
amencalne
foe vote sur lequel” le pouvour poli
tique ou la présidence des
ont ete mis. al épreuve

~ — vote qui, par ses conséq
a une 1nfluence dlrecte, SOr

sants. ,
Pas plus que les'

de cette... dissection de Ia
thue Au contraire, méme
permet de suivre l'action d

‘et de vérifier s'ils honorent les enga-

gements de leurs promesses électo-
rales: Le voting record donne ega! e
ment aux électeurs amérlcalns
l'occasion de 'savoir si leurs rep ,
sentants participent de facon assidue §
aux iscrutins’ du Congres: Et ceite §

dans un régime quiapplique de facon
rigoureuse l'incompatibilité entre les
fonctions fédérales” et les u.m.uuf :
locaux. : :

- Mais I analyse des votes contrlbue %
surtout ‘4 étendre l'information des
citoyens sur les grands débats qui di-
visent 'opinion américaine. Les orga-
nisations qui classent les parlemen-
taires publient a l'intention de leurs
adhérents des dossiers qui expliquent
et les dec:seoqs
qui interviennent au Congres.

Le voting record lie dans ces condi-
tions linformation des citoyens et
les décisions politiques. |l permet
d’introduire dans le fonctionnement
du régime présidentiel une dose non
négligeable de démocratie directe. @
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Apres la majorité, 'opposition. Avec
des auréoles et aussi quelques bonnets
d’ane. Mais, au bout du compte, et si
paradoxal que cela paraisse, on est
plutot meilleur éléve du cdté de Poppo-
sition : le dernier classé, Jean Masse,
député socialiste des Bouches-du-
Rhone, obtient 200 points, alors que le
score le plus bas de la majorité était de
50 points.

Cela dit, quelques commentaires
pour orienter la lecture de ce palma-
rés de ’opposition.

» La gauche socialiste et la gauche
communiste se partagent a peu prés
équitablement les cinquante premiéres
places, avec, toutefois, un léger avan-
tage pour ie PC. On y trouve en effet

27 PC, 20 PS et 2 MRG. Le PS tota-...

lise 125455 points, le PC 126 725.
P A l'exception de M. Boulloche qui a
defendu en personne, pendant les cing
années de la 1égislature, la plupart des
positions financiéres de son parti, le
peloton de téte est emmené par les
jeunes loups du PS élus en 1973
MM. Gau (47 ans), Cot (40 ans),
Mexandeau (46 ans), Forni (36 ans),
Besson (40 ans) et Alain Vivien
(39 ans).

B On vérifie également avec le clas-
sement de lopposition une constante
déja apparue du coté de la majorité :
Peffet cumulatif du travail parlemen-
taire. Plus un élu intervient a I’Assem-
blée nationale, plus il est sollicité pour
intervenir. Ce systéme abgutit 4 confé-
rer a certains élus une sorte de droit
préférentiel. Le gouvernement en tient
inévitablement compte quand il arréte
la liste des questions orales de Pordre
du jour prioritaire : il inscrit plus volon-
tiers les questions des élus de 'opposi-
tion qui ont déja acquis, a Pintérieur
de I’Assemblée, un poids certain.

P Les résultats du groupe commu-
niste s’échelonnent de la septiéme
place, avec Jack Ralite, 49 ans, a la
cent cinquante-septiéme place, qu’oc-
cupe Albert Maton, 61 ans. Clest-a-
dire que le travail des élus communistes
est trés inégalement réparti suivant les
individus. C’est qu’il y a deux classes
d’age a lintérieur du groupe commu-
niste : les vieux parlementaires, verita-
bles professionnels de la politique, la
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A gauche, les jeunes loups — PS et PC — sont en téte du palmares.
Aprés le classement des députés de la majorité, '
voici celui des députés de I'opposition.

plupart élus a la Libération et parfois
avant (beaucoup, parmi eux, ne se
représenteront pas -aux -€lections du
mois de mars 1978).

Et de jeunes députés qui le plus sou-
vent ont été élus en 1967, battus en
1968, et réélus en 1973 comme
MM. Villa (16°), Canacos (20¢), Vizet
(24°), Maisonnat (25¢), Combrisson
(27°), Millet (28°), Jans (29°), Rigout
(33°), et Juquin (379).

C’est cette génération d’élus comi-
munistes qui occupe aujourd’hui les
postes clefs a l'intérieur du groupe et
qui est appelée dans P’avenir a rester
aux commandes. -‘Le classement de
Popposition montre que le groupe
communiste est un groupe comme les
autres, et non pas, selon une opinion
bien ¢tablie, un groupe exclusivement
composé de stakhanovistes du travail
parlementaire.

B Sur les trente premiers, dix appar-
tiennent a la commission des Finances,

NOGUES-SYGMA

LA CEREMONIE DE CLOTURE APRES CINQ ANNEES DE LEGISLATURE
) Des auréoles et quelques bonnets d'dne

six a la commission des Lois. Mais
contrairement a ce qui se passe dans la
majorité, ou les.députés les mieux clas-
sés appartenaient tous aux deux com-
missions des Lois et des Finances,
huit parmi les trente premiers parle-
mentaires de gauche — dont les numé-

ros deux, Gau, quatre, Mexandeau, six, -

Besson — appartiennent a la commis-
sion des Affaires culturelles, familiales
et sociales. Ce qui fait de cette commis-
sion un des terrains d’intervention
prioritaires — et spécifiques — de P’ac-
tion législative de opposition. ;
»Notons enfin une particularité géo-
graphique de ce palmares de 'opposi-
tion : les parlementaires du Nord et

ceux des Bouches-du-Rhone — les

deux bastions traditionnels de la gau-
che — sont parmi les derniers. Clest
sans doute qu’ils jugent prioritaires le
travail au sein du- parti auquel ils
appartiennent et les tdches purement
locales.® ALAIN BROUILLET
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Le classement de i’opposition

Voici le classement des députés de i'op-
position. Il a été établi exactement selon
les mémes critéres et les mémes grilles
de cotation que celui des députés de la
majorité (voir Le Point, n° 276, du
2 janvier 1378). L'lmap (Institut de me-
sures de l'activité parlementaire) — dont
le conseil scientifique est composé de :
Pierre Avril (professeur a la facuité de
droit de Poitiers), Maurice Duverger
{professeur a luniversité de Paris |
Panthéon-Sorbonne), Georges Lavau
(professeur a [Iinstitut d'études politi-
ques de Paris), Dmitri Georges Lavroff
{professeur a Funiversité de Bordeaux ),
Georges Vedel (professeur a Funiversité
de Paris de droit, d"économie et de
sciences sociales) — n'a donc pris en

compte que les députés sortants ayant
accompli un minimum de quatre années
de mandat parlementaire. Etant donné
leurs responsabilités particuliéres, les
chefs de parti et les présidents de grou-
pe ne figurent pas dans ce classement
(voir page 36).

Ces tableaux doivent étre lus de la ma-
niére suivante :

> Les cing premiéres colonnes indiquent
la place du député dans le classement,
son identité, sa formation politique, son
département et sa circonscription. Pour
les députés de Paris, le sigle C.P. indi-
que qu'ils sont conseillers de Paris.

» Colonne 6 : mandats locaux. Un point
signale les mandats locaux (maire ou
conseiller général) du député, avant et

aprés les élections municipales de 1977,
avant et aprés les cantonzles de 1976.
» Coionne 7 : le nombre d’années de
mandat au Parlement comporte le nom-
bre d'années a FAssemblée, au Sénat
— pas nécessairement consécutives.
b Les colonnes 8-9-10-11 indiquent
le nombre de points obtenus par chaque
député dans chacun des quatre grands
secteurs du travail parlementaire.

P La derniére colonne est le total des
quatre précédentes.

L'enquéte de I'lmap a été arrétée au
16 décembre 1977, soit trois jours
avant la cloture de la derniére session.
Cette légére amputation ne change rien,
aux yeux des experts, a la rigueur de
Fanalyse.
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1¢"| Boulloche André 62ans |PS  Doubs 2°
2¢| Gau Jacques 47 ans |PS  Isére e
32| CotJean-Pierre 40ans |PS  Savoie 3°
4| Mexandeau Louis A6ans |PS  Calvades 1
52| Forni Raymond d6ans |PS  Territoire de Belfort 2
6°| Besson Louis 40ans |PS  Savoie 1
! 76! Ralite Jack 49ans [PC  Seine-Saint-Denis 3
82| Kalinsky Maxime 46ans |PC  Val-de-Marne 8°
9°| Vivien Alain 39ans [PS  Seine-et-Mamne 1t
10 | Ducoloné Guy S57ans  |PC  Hauts-de-Seine 11°
Legrand Joseph 68ans |PC  Pas-de-Calais 14° ®
Bonnet Alain 43an;  |MRG Dordogne 3° ee
Josselin Charles 39ans [PS  Cétes-du-Nord 2¢ ®
Pranchére Pierre 50ans |PC  Corréze 1
Dubedout Hubert 55ans (PS  Isére 2° ®®
Villa Lucien 55ans |PC  Paris 31°
Frelaut Dominigue 50ans |PC  Hauts-de-Seine 3° (X
Odru Louis 59ans |PC  Seine-Saint-Denis 7°
Villon Pierre 76ans |PC  Allier 3
Canacos Hemry A%ans [P Val-d'Oise 5¢ o0
Lamps René 62ans  |PC Somme 1 (X
Joxe Pierre 43ans |PS  Sadne-et-Loire 5°
23°|  Franceschi Joseph 53ans |PS  Val-de-Marne 4° ee
242 | Vizet Rohert 53ans |PC  Essonne 4° o0
' Maisonnat Louis 58ans |PC  Isére 3° o0
. Constans Héléne 47 ans  |PC  Haute-Vienne 1
27¢| Combrisson Roger bBans [PC  Essonne 1w (X
28° | Millet Gilbert 47ans |PC  Gard4e
29° | Jans Parfait 51ans  |PC  Hauts-de-Seine 4° LX)
30° | Andriev Maurice 64ans |PS  Haute-Garonne 3°
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Bardol Jean 54ans |PC  Pas-de-Calais b° ( X )
‘32°| Darinet Louis 52ans |[PS  Manche 5° (=
33| Rigout Marcel 48ans |PC  Haute-Vienne 2° v
34| Massot Marcel 78ans | MRG Alpes-de-Hte-Prov. 1
35°| Le Pensec Louis 40ans |PS  Finistere 8¢ 00
36°| Fillioud Georges 48ans |PS  Drdme 3¢ ®
'37¢| Juquin Pierre 47 ans |PC  Essonne 3¢
38°| Moreau Gisgle 36ans |PC Paris13°
392 Tourné André 62ans |PC  Pyrénées-Orientales 2°
40| Chonavel Jacqueline 53ans |PC  Seine-Saint-Denis 6° (X ]
41°| Chevénement J.-P. 38ans |PS  Territoire-de-Belfort 1
 42°| Faure Gilbert 64ans |PS Ariege 1w ()
| Lagoree Pierre 63ans |{PS  Gironde 8= L)
44¢|  Savary Alain B89ans |PS  Haute-Garonne 1
45° | Barel Virgile 88ans |[PC  Alpes-Maritimes 1w
-4ge| Weher Claude B8ans |PC  Vald'Oise 2°
47¢| Aumont Robert 55ans |PS  Aisne 1 ®
48° | Huguet Roland 44 ans  |PS  Pas-de-Calais 8° [ X
49¢| Séneés Gilbert 62ans |PS  Hérault 2¢ 89
_B0¢| Leenhardt Francis 69ans |PS  Vaucluse 2¢

UN DEPUTE DE
|'OPPOSITION
CEST DABORD
ET AVANT TOUT...
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512 | Andrieux Maurice Bb2ans |PC  Pas-de-Calais 10° (X J
_| Chandernagor André ~ 56ans  |PS  Creuse 2° [ X.)

53°| Poperen Jean 52ans |PS  Rhine 13° ]
54°| Laborde Jean Bbans [PS Gers1r )
h5° | Denvers Albert 72ans |PS  Nord 11° @
56! Allainmat Yves 71ans |PS  Morbihan 5°

§7¢| Schwartz Gilbert 66ans |PC  Meurthe-et-Moselle 6° | ® ®
58°| Dutard Lucien 65ans |PC  Dordogne 4° (X
53¢| Billoux André 49ans |PS _Tamire oo
60° | Raymond Aiex 61ans |[PS Haute-Garonne 4° ee
Rieubon René 59ans |PC__ Bouches-du-Rhéne 10° | @ ®
62°| Bernard Jean 54 ans |PS Meuse 1 (X
63°| Brugnon Maurice 68ans [PS  Aisne 3° (X
| Garcin Edmond 60ans |PC  Bouches-du-Rhine6° | @ @
65°| Lehon André 67ans [PS  Ardennes 2° o .
66| Benoist Daniel 69ans |PS  Niévre 1 LA
67°| L'Huillior Waldeck 72ans |PC  Hauts-de-Seine 1

68°| Baillot Louis 53ans |PC  Paris 27° (C.P.)

69¢| Frache Georges 39ans |PS  Hérault 1 [

Gosnat Georges 63ans |PC  Val-de-Marne 3°
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Berthelot Marcelin 50ans |PC  Seine-Saint-Denis 2°

_72¢| Porelli Vincent 42ans  |PC  Bouches-du-Rhone 11°
73°| Houteer Gérard 47ans |PS  Haute-Garonne 5
-';74',’,' Thome Patendtre J. 71ans | MRG Yvelines 8°
752 Le Foll Yves 65ans |[PS  Cotes-du-Nord 1
_76°] Madrelle Philippe 40as  |[PS  Gironde 4°

| Pignion Lucien 63ans |PS  Pas-de-Calais 3°
_78:| Baimigére Paul 69ans |PC_ Hérault4°

79¢| Crépeau Michel 47 ans | MRG Charente-Maritime 1
80¢| Fiszbin Henri 47 ans |PC_ Paris 28° (C.P.)

812 Lucas Henri 51ans |PC  Pas-de-Calais 11°
822! Bayou Raoul 63ans [PS  Hérault 5°

Houél Marcel 56ans |PC  Rhéne 11°

84e| Capdeville Robert 58ans |[PS  Aude 3¢

852 Duroméa André 60ans |PC  Seine-Maritime 7°
86°] Legendre Maurice 58ans |PS  Eure-et-Loir 2°

87°| Dalbera Daniel 35ans |[PC  Paris 30°
_88°| Hage Georges 56ans |PC  Nord 15°

83| Gaillard René 59ans |PS  Deux-Sévres 1

80°| Chambaz Jacques 54ans |PC  Paris 10°

(@u' A FAIT DON DE SA

J\HU PARTI

PERSONNE

CEST LE
PARTI QUI
FOURNIT
LA

FICELLE

Saint-Paul André 61ans | PS  Ariége 2 00 | o0
Haesebroeck Gérard 54ans |PS  Nord 10° e | @
Le Mieur Daniel 38ans | PC  Aisne 2° ®
Bastide Jean 72ans | PS  Gard 2° LX)
Cermolacce Paul 65ans | PC  Bouches-du-Rhéne 7°
Laurissergues Christian 38ans | PS  Lot-et-Garonne 1
Gouhier Roger 49ans | PC  Seine-Saint-Denis 5° (X )
Renard Roland 38ans |PC  Aisned° (X
Carpentier Georges 93ans | PS  Loire-Atantique 6° LX)
Depietri César BBans |PC  Rioseile 3¢ s | @@
Duroure Roger S6ans | PS  Landes 1"
Bartho Jean-Jacques 41ans | PC  Pas-de Calais 7° 0 | ©0
Boulay Arséne 67ans | PS  Puy-de-Déme 1 I BK I
10 Gayraud Antoine 67ans |PS  Aude 1 06 | 00
105¢| Dupuy Fernand 60ans | PC  Val-de-Marne 2 o0
106°| Gravelle Andre 52ans |{PS  Aube i ®® | 00
187¢| Sauzedde Fernand €9ans |PS  Puy-de-Dome 4° e e
108°| Guerlin André 66ans | PS  Hautes-Pyrénées 1 20
103°|  Zuccarelli Jean 70ans | MRG Corse 2° oe | @0
110° Nilés Maurice 58ans | PC  Seine-Saint-Denis 4° LX)
24
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i112| Aifonsi Nicolas 41ans | MRG Corse 1 ee
112°| Vacant Edmond 44 ans [PS - Puy-de-Ddme 5° oe
1132| Leroy Roland 51 ans |PC_ Seine-Maritime 3¢
1142 | Labarrére André 43 ans | PS  Pyrénées-Atlant. 1 1)
115°| Beck Guy 65ans |PS  Creuse 1 ®
116¢| Lavielle Henri B6ans [PS  Landes 2¢ £
117¢| Cornette Arthur T4ans |PS  Nord4° (X ]
118| Clérambeaux Léance ~ 68ans |PS  Nord 8¢
1192 | Duraffour Paul 12ans | MRG Sabne-et-Loire 2° 0
120°| Arraut Pierre 67ans |PC  Hérault 3°
121°| Roucaute Roger 65ans |PC  Gard 3° ®e
1222 Michel Henri 55ans |[PS  Drdme 2¢ 90
123°| Ihéné Hégésipe 63ans |PC  Guadeloupe 1™ ®
124°| Sainte-Marie Michel 39ans |[PS  Gironde 6° (X )
125°| Barbet Raymond 75ans [PC  Hauts-de-Seine 7°
128°! Carlier Edouard 72ans |{PC  Pas-de-Calais 9°

Michel Claude 39ans |PS  FEure2e
128°; Ruffe Hubert 78ans |PC  Lot-et-Garonne 2¢
129° | Berthouin Fernand 60ans | MRG Indre-et-Loire 3¢ ®
130°| Naveau Charles J4ans [PS  Nord 21e [ X

Qf

AN

SN\,

)

- QUI AIME BIEN
METTRE 50N

GRAIN DE

GRAIN
DE SABLE

DANS
LES

131°| Bordu Gérard 49ans |PC  Seine-et-Marne 2¢
132¢| Lemoine Marcel 59ans |PC  Indre 1
1332 | Laurent André 53 ans S  Nord 6°
1342 | Jourdan Emile 63ans |PC Gard 1
135°| Mermaz Louis 46ans |PS  lsére 5°
136°| Cornut-Gentille Bernard 68ans |NI  Alpes-Maritimes 5°

, Laurent Paul 52ans |PC  Paris 29°
1382 | Jalton Frédéric 53ans |PS  Guadeloupe 2°
139¢| Roger Emile 57ans |PC  Nord 14°
140" Billoux Francois 74ans |PC  Bouches-du-Rhine 4°

Planeix Joseph 62ans |PS  Puy-de-Déme 3°
142°| Faure Maurice 55ans |MRG Lot1r
143 Abadie Francois 47 ans | MRG Hautes-Pyrénées 2°
144°| Ansart Gustave BAans |PC  Nord 20°
145°| Huyghues des Etages J. 54 ans |PS  Nidvre 2°
148¢| Delorme Claude 65ans |PS  Alpes de Hte-Prov. 2°
147°| Delelis André B3ans |[PS  Pas-de-Calais 13°
i48°| Phiiibert Louis 65 ans S  Bouches-du-Rhéne 9°
145°| Desmulliez André 63ans |PS Nord7¢
Lazzarino Georges 56ans |PC  Bouches-du-Rhdne 5°
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Bustin Georges 7ians |PC  Nord 18°
Loo Charles-Emile 55ans | PS  Bouches-du-Rhone 2°
Giovannini Philippe B63ans |PC  Varge
Deschamps Henri 69 ans | PS  Gironde 3°
Fajon Etienne Z1ans | PC_ Seine-Saint-Denis 1
Notebart Arthur 63ans |PS  Nord b°
Maton Albert 61ans |PC  Nord22°
Ver Antonin 73 ans | MRG Tarn-et-Garonne 2°
Mauroy Pierre 49ans |PS  Nord2°
Césaire Aimé 64ans |PS  Martinique 2°
Darras Henri 58ans |PS  Pas-de-Calais 12¢
Masse Jean 66 ans | PS  Bouches-du-Rhdne 8°

Al

(ET 51 ON ARRIVE

POUVOIR
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ON VOUS CONFISQUERA
LES GRAINS DE SABLE

Mitterrand :
le plus actif

Du fait de leur responsabilité parti-
culiere, Pactivité des chefs de parti et
des présidents de groupes parlemen-
taires a été appréciée par 'Imap a
partir du nombre de lignes les concer-
nant dans les «tables» du Journal
officiel (1).

Francois Mitterrand, 61 ans, Pre-
mier secrétaire du PS : 466 lignes.
La quasi-totalité de ses interventions
a €€ consacrée a des débats de po-
litique générale. 1l a posé 5 questions
écrites en 1973, 1 en 1974 et 3 en 1975.

Georges Marchais, 57 ans, secré-
taire général du PC : 320 lignes. Il a
réservé la plupart de ses interventions,
comme .- Frangois Mitterrand, aux
débats de politique générale. 1l a posé
23 questions écrites en 1973, 26 en
1974, 19 en 1975.

Robert Fabre, 62 ans, président du

. mouvement des radicaux de gauche :

1. Précisons que les « tables nominatives » du JO
ont été publiées jusqu’en 1976, ct les « tables des
questions » jusqu’en 1975.
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204 lignes. I est intervenu en 1973
dans la discussion de la loi Royer sur
Porientation du commerce et de arti-
sanat. Il a également participé aux
débats de politique générale ainsi
quaux discussions sur la politique
énergétique et sur la politique cultu-
relle. Il a posé 24 questions écrites en
1973, 28 en 1974, 20 en 1975.

Gaston Defferre, 67 ans, président
du groupe socialiste : 395 lignes. La
plupart des propositions de loi du PS
ont été déposées sous son nom. Il a
utilisé & maintes reprises la procédure
de rappel au réglement pour interpeller
— parfois en termes vifs — le gouverne-
ment ou ses représentants. Il a posé
4 questions écrites en 1973, 3 en 1974,
2 en 1975, plus 3 questions au gouver-
nement.

Robert Ballanger, 65 ans, président
du groupe communiste : 259 lignes. Il
est intervenu surtout dans les débats
de politique générale et a proposé la
création de plusieurs commissions d’en-
quéte et de contrdle. Il a posé 12 ques-
tions écrites et 7 questions orales en
1973, 28 questions écrites et 3 ques-
tions orales en 1974, 34 questions
écrites et 2 questions orales en 1975.

H enfin, I'attribution de rapports bud-

Edgar l'innovateur
Comme président de I'’Assemblée i
nationale, Edgar Faure aura été i
I'nomme de [linnovation dans Ia
continuité. De [I'innovation tout f
d'abord, avec lintroduction d’une
‘procédure nouvelle : les commis-
sions élargies pour I'examen de ia
seconde partie du projet de loi de
finances ; avec la création d'un
assistanat parlementaire; avec la
réglementation  coutumiére des
questions au gouvernement ; avec,

gétaires & I'opposition.

Toutefois, de 1973 a 1978, Ia
plupart des défectuosités du sys-
téme parlementaire ont subsisté :
embouteillages de fin de session,
absentéisme, monotonie de la

séance publique avec son cortége i
de « litanies, liturgies, léthargie ».

Ainsi ne s‘est pas réellement |
concrétisé le réve qu'Edgar Faure |
formulait... en 1972 : « Que Je dor- &
meur séveille ! y ® 8
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LE PREMIER

André Boulloche :
un parachuté adopté

Est-ce parce que ses cheveux en
brosse sont coupés trop court a la
franciscaine ? Est-ce parce que son
role a la commission des finances lui
confére un aspect sévére, voire aus-
tére, qu’André Boulloche — classé pre-
mier des députés de opposition — cul-
tive sans trop de mal Iimage d’une
sorte de moine laique ? Et pourtant le
député de la deuxieme circonscription
du Doubs, tout féru qu’il soit d’écono-
mie, est aussi un passionné de poésie :
Verlaine, Baudelaire, Musset et Victor
Hugo sont ses livres de chevet. Etrange
gotit du paradoxe chez ce polytechni-
cien de 62 ans, ingénieur général des
ponts et chaussées, issu de la grande
bourgeoisie libérale et dreyfusarde, qui
a découvert le socialisme dans la Résis-
tance et dans les camps. « C'est 4
Auschwitz et a Buchenwald que j’ai
compris que le monde est une machine
qui écrase les petits. C’est la que jai
découvert la condition ouvriére. »

A la Libération, tout naturellement,
André Boulloche §’inscrit a la SFIO.
En 1965, il est parachuté a Montbé-
liard ou il s’empare de la mairie. Dans
ia foulée, il est élu président du district
et en 1967 le voila enfin député. « Moi,
un Parisien, j'ai été chercher mes ra-
cines en province et j'ai eu la chance
de les trouver. C’est un mariage de
raison qui s'est transformé en mariage
d’amour. »

ANDRE BOULLOCHE
«Jai un bon avion »
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Car dans ce pays franc-comtois
dont la vie économique est dominée
aujourd’hui par les usines Peugeot, on
apprécie travail et rigueur. « Le fait
d’etre élu du peuple, ca compte pour
moi, confesse-t-il. Cela me donne mon
dynamisme. Etre député, c’est étre au
service des gens qui m’ont élu. Je re-
Jfuse, malgré tout, que mon travail
parlementaire dévore mon action dans
ma circonscription. Heureusement, j’ai
un bon avion. »

Un bon avion, certes, mais surtout
une bonne organisation. « Je ne veux
pas étre un potentat local qui décide de
tout », dit-il. Alors, entre le tennis, le
ski et les plongées sous-marines pour
se détendre, André Boulloche pianote
une petite demi-heure ici ou la. Dans
sa jeunesse, il a joué du violoncelle
avec Dorchestre philharmonique de
Beauvais. La musique, de Bach a
Schonberg, reste pour lui' une grande
compagne. En attendant peut-étre que
Francois Mitterrand lui confie des
responsabilités ministérielles si un jour
la gauche arrive au pouvoir. « J'ai été
ministre (du général de Gaulle), ca
n’a plus pour moi l'attrait de la nou-

veauté, mais j'ai ia conviction de pou-

voir faire quelque chose », dit-il. En
tout cas, ses collégues ne seront pas
surpris de son classement. Lorsque
j’avais demandé a Claude Gerbet, pre-
mier député de la majorité, quel serait
a son avis le premier de ’opposition,
il avait répondu : « Boulloche, peut-
étre bien. »@

LE DERNIER

Jean Masse :
un indigéne véhément

Eh bien, il n’est pas facile de le ren-
contrer, ce Jean Masse, le « cancre »
de lopposition. Méme a Marseille,
dans son fief. Mercredi matin ? 1l fait
sa tournée des chantiers de la ville.
Mercredi aprés-midi ? Il assiste aux
obséques de son ami Pierre Gaudin,
sénateur du Var. Mercredi soir ? Il
siége trés tard au conseil général des
Bouches-du-Rhdne.

Et lorsque, enfin, jeudi matin, entre
deux réunions de la commission des
finances, a la préfecture, Le Point lui
apprend la mauvaise nouvelle, Jean
Masse ne s’étonne pas outre mesure.
« Vous savez, Gaston Defferre, prési-
dent du groupe socialiste a I’Assemblée,
ou d'autres, André Boulloche, par
exemple, défendent toujours parfaite-
ment le point de vue du PS sur les lois
qui viennent en discussion. El, surtout,
Jje n'ai jamais eu aucune ambition
nationale. Ce qui m'intéresse avant

tout, c’est ma ville , /%

et ma région.» 11 est p &,
vrai que, a 66 ans, cet an- ¥ /

cien chef de service a la Sé- Q.9

curité sociale, entré en politique
a Marseille en méme temps que %
Gaston Defferre a la Libération,
fréquente rarement le Palais-Bourbon.
« Uniquement lorsqu’il est de garde »,
raille un de ses adversaires de la majo-

rité. I est pourtant député de la

MOREL

JEAN MASSE
« Ce qui m'intéresse; c'est ma ville »

8¢ circonscription des Bouches-du-
Rhéne (Marseille Nord-Est, plus dix
communes du canton de¢ Roquevaire)
sans interruption depuis 1962.

En realité, cet enfant du pays, corpu-
lent et volubile, qui fait inévitablement
penser a ‘Raimu, préfére travailler
dans sa circonscription : « Je réponds
a plus de 150 lettres chaque jour. » :

Conseiller général depuis 1945, I
conseiller municipal de Marseille de- :
puis 1947, il est le quatriéme adjoint c}e ‘;
Gaston Defferre. « Le maire ma |
confié la voirie, c’est un énorme travail ‘
dans une ville qui est trois fois plus L
grande que Paris », lance-t-il comme i
pour se défendre. En 1974, lorsqu’on a ‘
mis en place la région Provence-Cote
d’Azur, il est devenu automatiquement
conseiller régional. Encore un mandat i
de pius, ie quatriéme ! ) }

Aujourd’hui, il envisage de se repre- {
senter, et ce n’est pas le classement i
du Point qui lui fait peur. Mais les 1
socialistes hésitent encore sur le choix ,
de son suppléant. Jean Masse aimerait l
bien faire équipe avec son seul fils, |
Marius, 36 ans, conseiller général lui !
aussi depuis deux ans. «Mais peu ]
importe, reconnait un de ses collégues i
RPR du conseil général, car Jean : ‘

|
|
|
)
|
|

Masse sera, de touie jucon, rééiu. » @
DIDIER WILLOT
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ASSEMBLEE

La vie quotidienne

de M. X, député

* ¥, qui par ses fonctions est un familier de I'’Assemblée
nationale, raconte comment vit et travailie a Paris un repré-

sentant du peuple.

il est 8 h 30, mercredi matin. M. X
député du Sud-Ouest, entre dans la
buvette de I’Assemblée nationale pour
prendre son premier café de la jour-
née. Avec quelques collégues, il com-
mente les nouvelles en regardant, par
la vaste baie vitrée, un jour gris se
lever sur la place de la Concorde.

Un tour au bureau de poste, pour
prendre son courrier; et M. X em-
prunte le tapis rouge souterrain qui
le méne de lautre coté de la rue de
I"Université, dans le nouvel immeuble
construit pour les députés. La, il dis-
pose, comme tous ses collégues, ‘d’un
petit bureau, fonctionnel et climatisé,
ou il a la possibilité d’installer un des
deux collaborateurs que rémunére pour
lui PAssemblée. M. X préfére garder a
Paris la secrétaire et a envoyé dans
sa circonscription I’assistant qui soc-
cupe des affaires locales.

A 10 h 30, M. X se rend 2 la réu-
nion hebdomadaire de la commission
des Affaires culturelles a laquelle il
appartient. N’étant pas directement
concerné par les textes inscrits a or-
dre du jour, il s%éclipse au bout d’une
heure et va voir un des administra-
teurs de la commission. Celui-ci pré-
pare pour lui un rapport qui doit étre
discuté la semaine suivante. Il prend
le projet de rapport et les projets
d’amendements que le fonctionnaire
a ¢laborés. Il se réserve d’y réfléchir
un peu plus tard et de voir s’il peut
utiliser 4es observations que lui ont
envoyées les organisations profession-
nelles intéressées par le texte.

Le député, comme le médecin, a
bien du mal a rester un généraliste.
car il a le choix entre deux solutions :
ou bien se cantonner dans un do-
maine précis, par exemple la fiscalité
immobiliére, et il s’expose au risque
de devenir le porte-parole des groupes
de pression qui Pexploiteront sans
scrupules et le dévalueront aux veux de
ses colléges ; ou bien ne se préoccuper
que des problémes de sa circonscrip-
tion, et dans ce cas il assistera en té-
mein muet et impuissant a tous les
grands débats de la législature.
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LE PASSAGE SOUTERRAIN
M. X se sent tellement...

De retour a son bureau, M. X télé-
phone au secrétaire général de la ville
dont il est maire et 4 son assistant. Il
a quitté sa circonscription la veille,
mais déja on le somme ‘de rentrer le
soir méme pour assister 4 une impor-
tante réunion d’élus locaux. Malheur
au progrés ! Grace a la combinaison
avion-automobile, il ne faut.guére plus
de trois heures a M. X pour aller dans
sa circonscription et les voyages ne
lui cofitent rien car les billets - sont
payés par le budget du Parlement. Du
coup, ses collaborateurs trouvent nor-
mal qu’il fasse deux fois par semaine
des aller et retour entre sa ville et
la capitale. S’il repart cet aprés-midi, il
peut étre de retour dés demain matin,
mais au prix de quelle fatigue !

Il est vrai qu’il est-beaucoup plus"

aidé aujourd’hui qu’il y a dix ans. Son

assistant, le secrétariat du groupe, les
services de I’Assemblée se chargent de
répondre a son courrier, de préparer
Ses rapports et ses interventions en
séance publique. ses questions au

gouvernement,
dans la presse. :

M. X décide finalement de rester a
Paris pour la journée. Il déjeune au
restaurant de I’Assembléee avec un
électeur influent, puis se rend a 15

_d’éventuels . articles

heures en séance. C’est I’heure consa- -~

crée aux questions d’actualité. M X
a réussi, non sans mal, a obtenir que

son groupe le laisse poser une question

sur un probléme intéressant sa cir-
conscription. L’hémicycle est presque
plein car M. Debré doit interpeller le

Premier ministre sur la politique de’

défense. Plus modestement, M. X lit,
de sa place, un papier que lui a pré-
paré le secrétariat du groupe ; le mi-
nistre lui répond d’une note hativement
rédigée par un conseiller technique.
A moitié satisfait, M. X ressort. Dans
les salles attenantes, il ne peut éviter
deux députés de son groupe qui discu-
tent des chances de survie électorale de

divers collegues. « Un tel est fichu, un -

tel ferait mieux de ne plus se représen-
ter, car l'union des petits employeurs a

- trouvé quelqu’un d’autre pour a(éfendrp
ses intéréts. » Surtout quand il s’agit -

d’amis, on a la dent dure salle des
Quatre-Colonnes. - i

- M. X se fatigue vite de ce type de
conversation, il sort du Palais-Bourbon

UN BUREAU DU NOUVEL IMMEUBLE
- ..plus utile dans...

pour aller au ministére de I’Equipe-
ment, boulevard Saint-Germain, afin
de voir un conseiller technique: du
ministre, « énarque » naturellement. Si
lui-méme sortait 'de I’Ena — ce qui est
le cas d’un nombre croissant de parle-
mentaires — il pourrait faire appel,
pour faire avancer les dossiers, a des
camarades de promotion mais comme
il n’en est rien, il en est réduit a qué-
mander devant ce jeune homme qui
représente le pouvoir. Attitude humi-
liante. Bien qu’appartenant a la ma-
jorité, M. X se sent un exclu.

A la fin de I’aprés-midi, tout semble
se télescoper. Ayant eu I'imprudence
de passer prés de la salle de séance,
M. X est accroché par le secrétaire
de son groupe qui lui enjoint d’aller
participer 4 un scrutin public. Le
temps d’appuyer sur la touche de son
pupitre et sur celles des collégues dec
sa travée, il ressort de Phémicycle et
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peut s’affaler enfin dans son bureau
on sa secrétaire tente de canaliser
messages téléphoniques et demandes
de rendez-vous. Le conseiller tech-
nique du ministre de I’Environnement
cherche a le joindre a propos du rap-
port qu’il doil presenter trois jours plus
tard devant la commission. Le gouver-
nement tient a modifier le texte du pro-
jet de loi qu’il a lui-méme préparé. II
s’agit de réparer un oubli des services.
Le député hésite ; les organisations pro-
fessionnelles Iui ont signalé que cette
modification, = d’apparence anodine,
risque d’indisposer plusieurs centaines
de ses électeurs.

Aprés un diner rapide au restaurant
de PAssemblée a moitié vide, M. X
retourne a I’hémicycle pour la séance
qui commence a 21 h 30. Ce soir, il
est de garde, c’est-a-dire que son
groupe lui a demandé d’assister a

LE RESTAURANT DE L’ASSEMBLEE
...saville...

toute la séance, pour éviter que sa fa-
mille politique ne soit totalement ab-
sente en cas d’incident. Un assistant
lui glisse un papier dans la main
« Est-ce que tu peux faire cette inter-
vention sur larticle 2 a la place de
Dubois : il a été oblige de rentrer d’ur-
gence dans sa circonscription. » M. X
prend le texte en soupirant. Il ne §’in-
téresse guére au régime de la Sécurité
sociale des ostréiculteurs.

A minuit, dans le taxi qui le raméne
a son hotel, M. X se dit que, réflexion
faite, il va avancer son départ de
Paris. Demain. Il a tant de choses a
faire dans sa ville et il s’y sent telle-
ment plus utile qu’au Palais-Bourbon. &

LA SALLE DES QUATRE-COLONNES
.qu’au Palais-Bourbon

PHOTCS NOGUES-SYGMA

Entre tous
‘themes de  re-

travail d’Alain

politologues francais, je voudrais

en retenir trois. i
Le premier concerne le métier

comporte des taches diverses et
‘que l'activité parlementaire n’est
que l'une d'elles. Cela est
confirmé : si l'on est heureux du
classement de ceux qui sont en
téte, on est peu convaincu en
sens contraire par les contre-
performances apparentes de nom-
bre de leurs colléegues, dont la
«présence» politique est incon-
testable. Pour la majorité; on
I"avait déja noté a propos de Jac-
ques Chaban-Delmas. La méme
remarque peut étre faite aujour-
d’hui pour Pierre Mauroy ou pour
Maurice Faure en ce qui regarde
'opposition. Sans méme parler
des activités locales; le réle d'un
député au -sein de son parti, sa
place dans les médias, ou dans
la littérature politique, ou dans la
vie internationale, composent un
portrait pluridimentionnel que ne
peut épuiser une seule mesure.

Le plus curieux sera d'observer,
s'il se peut, l'intérét que, dans
quelques semaines, les électeurs
attacheront aux scores brillants,
médiocres ou mauvais, des sor-
tants. Aprés tout, c’est a eux de
définir le métier de député. Si, par
une enquéte difficile, l'on par-
vient, dans|'analyse de leurs mo-
tivations de vote, -a isoler Iin=
fluence qu'a exercée le classe-
ment aujourd’hui publié, on saura
si, pour eux, le Palais-Bourbon
n‘est qu'un des lieux d’exercice
du mandat parlementaire ou s'il
en constitue la place essentielle.

- Le deuxiéme theme a explorer

les

% cherche que le
Brouillet ouvre aux -

de député. Nous savions déja qu'il -

classé de I'opposition \
les cing premiers de la
Linverse serait plus norma
un régime pleinement parler
taire ou le Parlement est plus la
~ tribune de la contestati ue
_celle de l'assentiment.

- tion est probablement plus
couragée par le caractére fe

des procédures de contréle par- §
lementaire que parlasoliditédela §

majorité. Questions = écrites ou

race des «tombeurs de mi-
nistére » n’'est guére encouragée.
D’ailleurs, en 1962, aprés la pre-

miére banderille, le taureau esto-

qua les matadors. Nous ne som-

mes pourtant pas en régime amé-
ricain, comme le prouve le clas- -
sement distinct des députés de la
majorité et de |'opposition qui
n'aurait pas de sens pour un
régime qui n'identifierait pas le

bipartisme et la bipolarisation.
Enfin — et c’est un troisieme

théme — il sera intéressant de re--

chercher dans l|avenir si la pré-
sence d'un instrument de mesure
modifiera les comportements me-
surés. Les députés travailleront-

orales,  motions de censure ne
suscitent plus les vocations gue
favorisait cette corrida avec mise
a mort qu’était interpellation. La

" ils « pour I'lmap » comme naguére

ils * parlaient « pour
Dans ' l‘université, le «contréle
continu » a provoqué plus de ba-
vardage que de réflexion, plus

d’assiduité que de vrai travail. |
est vrai que l'électeur, plus heu-
reux que le professeur, a toujours

le droit de repécher le jour de
I'examen celui qui, sans avoir
beaucoup fréquenté le cours, en
sait plus que les autres. ®

I'Officiel » 2
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